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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2004. gada 3. augusta noteikumos Nr.678

„Noteikumi par valsts proves uzraudzības īstenošanas valsts nodevu””

anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Likuma „Par valsts proves uzraudzību” 27.panta 4. punkts.

	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums
	Latvijas Republikā, attīstoties tautsaimniecībai un pieaugot iedzīvotāju turībai, strauji attīstījās dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu tirgus. No 2004.gada līdz 2007.gadam Valsts proves uzraudzības inspekcijā provēto un zīmogoto dārgmetālu izstrādājumu skaits ir pieaudzis par 56%, t.i., no 1,12 milj. sasniedza 1,73 milj. izstrādājumu.

2008.gadā Valsts proves uzraudzības inspekcija ekonomiskajai situācijai valstī pasliktinoties, pirmo reizi piedzīvoja apjoma samazinājumu par 25,9%, t.i., līdz 1,3 milj. izstrādājumiem. Apjoma samazinājums plānots arī 2009.gadā. Pastāvot straujai apjomu izaugsmei, Valsts proves uzraudzības inspekcijai bija iespējams nepalielināt valsts nodevu likmes, neskatoties uz nepārtrauktu kopējo izmaksu (gan mainīgo, gan pastāvīgo) palielinājumu (inspekcijas uzturēšanas izmaksas, testēšanas izmaksas, darbinieku atlīdzības izmaksas). Šobrīd, lai kompensētu šo izmaksu sadārdzinājumu, Valsts proves uzraudzības inspekcija piedāvā palielināt valsts nodevas likmes, lai tās segtu reālās testēšanas izmaksas, vienlaicīgi saglabājot to konkurētspēju.

Latvijas Republikas saimnieciskās darbības veicējiem ir brīva iespēja izvēlēties to proves uzraudzības iestādi Eiropas Savienībā, kurā pārbaudīt un zīmogot savus ievestos vai izgatavotos dārgmetālu izstrādājumus, jo pārbaužu rezultāti tiek savstarpēji atzīti. Galvenais saimnieciskās darbības veicēju izvēli iespaidojošais faktors ir provēšanas un zīmogošanas izmaksu un pakalpojuma sniegšanas kvalitātes attiecība.

	 3.  Normatīvā akta projekta būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 3.augusta noteikumos Nr.678 „Noteikumi par valsts proves uzraudzības īstenošanas valsts nodevu”” (turpmāk - noteikumu projekts)  mērķis ir sabalansēt valsts nodevu likmes par Valsts proves uzraudzības inspekcijas pakalpojumiem ar augušajām izmaksām, vienlaicīgi saglabājot šo likmju konkurētspēju. Iekasējamā valsts nodeva par valsts proves uzraudzības īstenošanu kompensē tos izdevumus, kas rodas, nosakot provi un zīmogojot dārgmetālu izstrādājumus, kurus saimnieciskās darbības veicēji ir iesnieguši pārbaudei Valsts proves uzraudzības inspekcijā. Līdz ar to noteikumu projekts paredz valsts nodevu par valsts proves uzraudzības īstenošanu likmes palielināt.

Šīs anotācijas I sadaļas 2. punktā minētās problēmas noteikumu projekts atrisinās pilnībā.

	 4. Cita informācija
	Noteiktās valsts nodevas likmes, sākot no 2000.gada vidēja svara (tipiskam) dārgmetālu izstrādājumiem:

Gads

01.01.2000.

02.08.2001.*

Sākot no 01.05.2004.

Plānots no 2009. gada

Zelta izstrādājums (2,5 g)

0,40 LVL

1,83 LVL

0,45 LVL

0,67 LVL

Sudraba izstrādājums (4,0 g)

0,30 LVL

0,34 LVL

0,25 LVL

0,35 LVL

*Dārgmetālu provēšanas un zīmogošanas likmes tika mākslīgi paaugstinātas, lai kompensētu akcīzes nodokļa atcelšanu dārgmetālu un dārgakmeņu izstrādājumiem.

Pārskats par Latvijā un kaimiņvalstīs esošajām likmēm par proves darbu pakalpojumiem:
Likmes (LVL)

Zelts

Sudrabs

Svars, g

Skaits

Svars, g

Skaits

Latvija (esošās likmes)

0.16

0.05

0.05

0.05

Latvija (projekta likmes)

0.24

0.07

0.07

0.07

Lietuva

0,18

0,44

0,10

0,04

Igaunija

0,26

0,09

Avots    http://www.assay.ee 

             http://www.lpr.lt 

Provēšanas izmaksu salīdzinājums ar kaimiņvalstīm tipiskam, vidējam dārgmetālu izstrādājumam: 

Latvija tagad

Latvija projekts

Igaunija

Lietuva

Zelta izstrādājums (2,5 g)

0.45

0.67

0.66

0.89

Sudraba izstrādājums (4,0 g)

0.25

0.35

0.36

0.44




 

	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	 1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav attiecināms

	 2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Minimāla ietekme uz dārgmetālu izstrādājumu pārdošanas cenu:

1) 0,22 LVL vidējam zelta izstrādājumam

(~0,4% no izstrādājuma tirgus cenas);
2) 0,10 LVL vidējam sudraba izstrādājumam

(~0,8% no izstrādājuma tirgus cenas).

	 3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām 
	Nav attiecināms

	 4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Nav attiecināms

	 5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība 
	Nav attiecināms

	 6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē 
	Nav attiecināms

	 7. Cita ietekme
	Nav attiecināms


 

	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	  
	 (tūkst. latu)

	 Rādītāji
	2009. gads*
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010
	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5

	 1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets 
	80,9
	121,3
	121,3
	121,3

	 2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets  
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	80,9
	121,3
	121,3
	121,3

	 4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	0
	0
	0
	0

	5. Detalizēts finansiālā pamatojuma aprēķins:

Ieņēmumu palielinājums KOPĀ**

· No sudraba izstrādājumu provēšanas un zīmogošanas 

Plānotais sudraba izstrādājumu skaits (milj. gab.) 2009.gadā un turpmākajos gados:

Ns=Nns*k, kur

Nns – provēto sudraba izstrādājumu skaits 2008.gadā;

k – prognozējamais sudraba izstrādājumu samazinājums 2009.gadā (attiecībā pret 2008.gadu) un turpmākajos gados;

Ns=0,77*0,9= 0,69 

Plānotais sudraba izstrādājumu svars (milj. g) 2009.gadā un turpmākajos gados:

Gs=Gns*k, kur

Gns – provēto sudraba izstrādājumu svars 2008.gadā;

k – prognozējamais sudraba izstrādājumu samazinājums 2009.gadā (attiecībā pret 2008. gadu) un turpmākajos gados;

Gs=3,14*0,9= 2,83

Ieņēmumi no valsts nodevas par sudraba izstrādājumu provēšanu un zīmogošanu:

Ss=(Ns*Ssn+Gs*Ssg)*k, kur

Ssn – valsts nodevas likme par sudraba izstrādājumu zīmogošanu (skaits);

Ssg – valsts nodevas likme par sudraba izstrādājumu provēšanu (svars)

k – Ministru kabineta 2004.gada 3.augusta noteikumos Nr.678  „Noteikumi par valsts proves uzraudzības īstenošanas valsts nodevu” paredzēto piemērojamo dažādu atlaižu kopsumma***.
· Prognozējamie ieņēmumi, piemērojot noteikumu projektā paredzētos valsts nodevas apmērus: 

Ss=(0,69*0,07*106+2,83*0,07*106)*0,7= Ls 172,5 tūkst ;

· Ieņēmumi, piemērojot esošās valsts         nodevas apmērus: Ss=(0,69*0,05*106+2,83*0,05*106)*0,7= Ls 123,2 tūkst.;

Σs=172,5-123,2= Ls 49,3 tūkst.;

· No zelta izstrādājumu provēšanas un zīmogošanas

Plānotais zelta izstrādājumu skaits (milj. gab.) 2009.gadā un turpmākajos gados:

Nz=Nnz*k, kur

Nnz – provēto zelta izstrādājumu skaits 2008.gadā;

k – prognozējamais zelta izstrādājumu samazinājums 2009.gadā (attiecībā pret 2008.gadu) un turpmākajos gados;

Nz=0,51*0,9= 0,46

Plānotais zelta izstrādājumu svars (milj. g) 2009.gadā un turpmākajos gados:

Gz=Gnz*k, kur

Gnz – provēto zelta izstrādājumu svars 2008.gadā;

k – prognozējamais zelta izstrādājumu samazinājums 2009.gadā (attiecībā pret 2008.gadu) un turpmākajos gados;

Gz=1,29*0,9= 1,16

Ieņēmumi  no valsts nodevas par zelta izstrādājumu provēšanu un zīmogošanu:

Sz=(Nz*Szn+Gz*Szg)*k, kur

Szn – valsts nodevas likme par zelta izstrādājumu zīmogošanu (skaits);

Szg – valsts nodevas likme par zelta izstrādājumu provēšanu (svars)

k – Ministru kabineta 2004.gada 3.augusta noteikumos Nr.678  „Noteikumi par valsts proves uzraudzības īstenošanas valsts nodevu”  paredzēto piemērojamo dažādu atlaižu kopsumma***.

· Prognozējamie ieņēmumi, piemērojot noteikumu projektā paredzētos valsts nodevas apmērus:

Sz=(0,46*0,07*106+1,16*0,24*106)*0,7= Ls 217,4 tūkst.;

· Ieņēmumi, piemērojot esošos valsts nodevas apmērus par zelta izstrādājumu provēšanu un zīmogošanu:

Sz=(0,46*0,05*106+1,16*0,16*106)*0,7= Ls 146,0 tūkst.;

Σz=217,4-146,0= Ls 71,4 tūkst;

· No dārgakmeņu un dārgakmeņu izstrādājumu ekspertīzes apliecinoša dokumenta (kvalitātes apliecības, birkas) kopijas izsniegšanas

Σ=n*Δk, Δk= 0,15 lati, n - gadījumu skaits;

Σ~4000*0,15= Ls 0,6 tūkst.;
	80,9

32,9

47,6

0,4
	121,3

49,3

71,4

0,6
	121,3

49,3

71,4

0,6
	121,3

49,3

71,4

0,6

	 6. Cita informācija 

* - ieņēmumu palielinājums 2009.gadam aprēķināts 8 mēnešiem – (8/12)

** - tā kā – Ministru kabineta 2004.gada 3.augusta noteikumi Nr.678  „Noteikumi par valsts proves uzraudzības īstenošanas valsts nodevu”   paredz atsevišķas likmes gan par provējamo dārgmetālu izstrādājumu svaru, gan zīmogojamo dārgmetālu izstrādājumu skaitu, detalizētajā finansiālā pamatojuma aprēķinā ir atsevišķi aprēķināti valsts nodevas palielinājumi par abiem šiem rādītājiem

*** - Faktiskās aprēķinātās atlaides laika posmā no 2006.–2008.gadam (28,8% - 30,6%.) Empīriski noteikts koeficients, kurā iekļautas visas precizējamajos Ministru kabineta 2004.gada 3.augusta noteikumos  Nr.678  „Noteikumi par valsts proves uzraudzības īstenošanas valsts nodevu” paredzētās atlaides – par apjomu, ja vienlaicīgi provēšanai un zīmogošanai nododamo izstrādājumu skaits lielāks par 100 (noteikumu 51 punkts), par provēšanai nodoto izstrādājumu svaru, ja zelta izstrādājumam tas pārsniedz 3g (noteikumu 2.1.1.apakšpunkts), sudraba izstrādājumam 6g (noteikumu 2.1.3.apakšpunkts).
	Balstoties uz metodiku, kādā nosaka izcenojumu publiskajam pakalpojumam (tiešās un netiešās iestādes izmaksas uz vienu pakalpojuma vienību), sniedzam informāciju par izmaiņām Valsts proves uzraudzības inspekcijas sniegto pakalpojumu izmaksās: 

Nr.
p.k.

Funkcijas un uzdevumi, kas tiek veikti iestādē*

funkcijas tiešās un netiešās izmaksas, to kopsumma

2007. gads (Ls)

funkcijas tiešās un netiešās izmaksas, to kopsumma

2008. gads (Ls)

funkcijas tiešās un netiešās izmaksas, to kopsumma

2009. gads plāns (Ls)

1

2
3

4

5

1.

Dārgmetālu izstrādājumu proves noteikšana un zīmogošana. Konvencijas par dārgmetālu izstrādājumu pārbaudi un zīmogošanu pilnvarotās iestādes funkciju pildīšana

Tiešās izmaksas:

Atlīdzība:

118120

Biedra nauda:

3611

Komandējuma nauda:

2978

Kopā tiešās:

124709

Netiešās izmaksas:

103077

Pavisam kopā:

227786

Tiešās izmaksas:

Atlīdzība:

153341

Biedra nauda:

3569

Komandējuma nauda:

3562

Kopā tiešās:

160472
Netiešās izmaksas:

146199

Pavisam kopā:

306671
Tiešās izmaksas:

Atlīdzība:

121894

Biedra nauda:

3900

Komandējuma nauda:

1140

Kopā tiešās:

126934

Netiešās izmaksas:

108017

Pavisam kopā:

234951

2.

Dārgmetālu proves noteikšana, sastāva analīze un ekspertīze, kontrolanalīzes

Tiešās izmaksas:

Atlīdzība:

20886

Netiešās izmaksas:

43321

Pavisam kopā:

64207

Tiešās izmaksas:

Atlīdzība:

31340

Netiešās izmaksas:

39878

Pavisam kopā:

71218
Tiešās izmaksas:

Atlīdzība:

25522

Netiešās izmaksas:

19952

Pavisam kopā:

45474
Izmaksas uz vienu vienību

2007. gads

2008. gads

2009. gads

(plāns)

Provējamo un zīmogojamo izstrādājumu skaits

1,73 milj.

1,28 milj.

1,15 milj.

(1,00 milj.)

Izmaksas uz vienu provējamo un zīmogojamo izstrādājumu (ieskaitot kontrolanalīzes)

0,17 LVL

0,30 LVL

0,24 LVL

(0,28 LVL)




 

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	Nav attiecināms

	 2. Cita informācija
	Nav attiecināms


 

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām
atbilst normatīvais akts

	 1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms

	 2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms

	 3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	Nav attiecināms


 

	 4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	 Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	 Nav attiecināms 

	  

2.tabula

	 Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	 Komentāri

	 Nav attiecināms
	  Nav attiecināms
	  Nav attiecināms

	 5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem
	 Nav attiecināms 

	 6. Cita informācija
	  Nav attiecināms


 

	VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	 1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Konsultācijas nav notikušas un netika organizētas, jo Valsts proves uzraudzības inspekcijai nav sociālo partneru, kā arī lietderības apsvērumu dēļ, jo plānotajam valsts nodevas par valsts proves uzraudzības īstenošanu likmju paaugstinājumam būs minimāla ietekme uz dārgmetālu izstrādājumu pārdošanas cenu.

	 2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Nav attiecināms 

	 3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Nav attiecināms 

	 4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Nav attiecināms 

	 5. Cita informācija
	Nav attiecināms 


 

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Noteikumu projekta  izpildi pēc tā pieņemšanas nodrošinās Valsts proves uzraudzības inspekcija.

Noteikumu projekta izpilde iespējama uzreiz pēc tā pieņemšanas.

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Noteikumu projekts pēc tā izdošanas tiks publicēts laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, ievietots Normatīvo aktu informācijas sistēmā(NAIS) un mājas lapā internetā www.likumi.lv.

	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Nav attiecināms

	 4. Cita informācija
	  Nav attiecināms
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