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Ministru kabineta noteikumu projekta  „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 13.aprīļa noteikumos Nr.293 „Kārtība, kādā trešajās valstīs vai trešajās teritorijās reģistrētām fiziskajām personām atmaksājams pievienotās vērtības nodoklis par Latvijas Republikā iegādātajām precēm, kuras tiek izvestas no Eiropas Savienības teritorijas, licences izsniegšanas kārtība un kārtība, kādā licencētā persona un veikals norēķinās savstarpēji un ar valsts budžetu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Ministru prezidenta 12.02.2010. rezolūcija Nr.111-1/24.

	   2.
	Pašreizējā situācija un    problēmas
	1) Saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 13.aprīļa noteikumiem Nr.293 „Kārtība, kādā trešajās valstīs vai trešajās teritorijās reģistrētām fiziskajām personām atmaksājams pievienotās vērtības nodoklis par Latvijas Republikā iegādātajām precēm, kuras tiek izvestas no Eiropas Savienības teritorijas, licences izsniegšanas kārtība un kārtība, kādā licencētā persona un veikals norēķinās savstarpēji un ar valsts budžetu” (turpmāk- noteikumi Nr.293) personai, kura vēlas iegūt licenci pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) atmaksāšanai trešajās valstīs vai trešajās teritorijās reģistrētām fiziskajām personām (turpmāk – licence), jāiesniedz Finanšu ministrijā personas reģistrācijas apliecības kopiju (uzrādot oriģinālu). Šāda prasība neatbilst Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta astotajai daļai un Administratīvā procesa likuma 59.panta otrajai daļai, kas uzliek par pienākumu valsts iestādēm pašām iegūt informāciju, kas nepieciešama lēmumu pieņemšanai tiesiskajās attiecībās ar privātpersonu, nevis pieprasīt to no privātpersonām. Lai mazinātu komersantam (licencētai personai) administratīvo slogu, ir jāveic grozījumi noteikumu Nr.293  9.punktā.
2) Noteikumos Nr.293 nav paredzēta rīcība gadījumos, kad licence jāizsniedz atkārtoti sakarā ar licencētās personas nosaukuma vai juridiskās adreses maiņu. Līdz ar to noteikumi Nr.293 jāpapildina, uzliekot Valsts ieņēmumu dienestam pienākumu informēt par to Finanšu ministriju, kā arī jānosaka termiņš atkārtotai licences izsniegšanai. Šajā gadījumā nav jāizvirza prasība atkārtoti sasaukt licencēšanas komisiju, jo ir notikušas tikai tehniska rakstura izmaiņas.    
3) Noteikumos Nr.293 nav noteikts, ka licencēšanas komisija var apturēt licences darbību uz laiku, kā arī nav paredzēta iespēja apstrīdēt licencēšanas komisijas lēmumu. Līdz ar to noteikumi Nr.293 ir jāpapildina.
4) Saskaņā ar noteikumiem Nr.293 PVN neatmaksā, ja trešajā valstī vai trešajā teritorijā reģistrētā fiziskā persona pieprasa PVN atmaksu vēlāk, kā sešus mēnešus pēc īpašā parauga čeka aizpildīšanas mazumtirdzniecības uzņēmumā, kur tā ir iegādājusies preces (turpmāk – veikals). Savukārt citās Eiropas Savienības dalībvalstīs (Austrija, Dānija, Vācija, Lielbritānija, Zviedrija un Igaunija) īpašā parauga čekā norādītās PVN summas atmaksā viena gada laikā, bet Lietuvā PVN tiek atmaksāts bez laika ierobežojuma. Izvērtējot  augstāk minēto Eiropas Savienības dalībvalstu pieredzi PVN atmaksāšanā, secināts, ka Latvijai būtu lietderīgi noteikt tādu īpašā parauga čeka iesniegšanas termiņu, kāds ir vairākumā dalībvalstu – viens gads. Lai vienādotu PVN atmaksas nosacījumu Latvijā un citās dalībvalstīs, nepieciešams veikt grozījumu noteikumu Nr.293 31.3.apakšpunktā.
5) Saskaņā ar noteikumiem Nr.293 licencētā persona vienu reizi mēnesī izraksta veikalam rēķinu par kopējo PVN summu, ko trešajās valstīs vai trešajās teritorijās reģistrētās fiziskās personas mēneša laikā ir samaksājušas, iegādājoties preces veikalā. Rēķinu un katra īpaša parauga čeka pirmo eksemplāru nosūta veikalam pa pastu ierakstītā vēstulē, kas prasa papildus finanšu līdzekļus. Citās Ziemeļu reģiona valstīs, piemēram, Zviedrijā, Dānijā, Norvēģijā, veikaliem nosūta tikai rēķinus, nepievienojot īpaša parauga čekus, turklāt, dara to vairākas reizes mēnesī. Lai atvieglotu licencētās personas un veikala norēķinu kārtību, nodrošinātu nepārtrauktu naudas plūsmu un paātrinātu PVN atmaksāšanas procedūru, ir jāmaina licencētās personas un veikala savstarpējā norēķinu kārtība. 
6) Izslēdzot no noteikumiem Nr.293 prasību pievienot rēķiniem īpaša parauga čekus, licencētai personai kopumā samazinātos pasta sūtījumu administratīvās izmaksas, savukārt veikalam tiktu atvieglota grāmatvedības kārtošana, jo nebūtu jānodrošina īpaša parauga čeku uzglabāšana un arhivēšana. Īpaša parauga čeku kontroles iespējas paredzēts nodrošināt, uzliekot licencētai personai pienākumu skenēt īpaša parauga čeku pirmos eksemplārus un uzglabāt tos licencētās personas datu bāzē, kas būtu pieejama Valsts ieņēmumu dienesta un veikala pārstāvjiem. Lai to īstenotu, jāveic grozījumi noteikumu Nr.293 IV nodaļā.
7) Noteikumos Nr.293 ir saglabājusies informatīvā atsauce uz  Padomes Sesto direktīvu 77/388/EEK (1977.gada 17.maijs) par to, kā saskaņojami dalībvalstu tiesību akti par apgrozījuma nodokļiem. Tā kā minētā direktīva no 2007.gada 1.janvāra ir aizstāta ar Padomes 2006.gada 28.novembra direktīvu 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (turpmāk – direktīva 2006/112/EK), informatīvo atsauci uz Eiropas Savienības direktīvu nepieciešams precizēt. 

	 3.
	 Saistītie politikas  ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	  Noteikumu projektā: 

1) izslēgta prasība iesniedzējam pievienot iesniegumam par licences saņemšanu Uzņēmumu reģistra izsniegtu reģistrācijas apliecības kopiju;
2) paredzēta licences darbības apturēšana uz laiku, kā arī licencētās personas tiesības apstrīdēt atteikumu izsniegt licenci, licences darbības apturēšanu vai licences anulēšanu;
3) paredzēts, ka Valsts ieņēmumu dienests informē Finanšu ministriju par licencētās personas nosaukuma vai juridiskās adreses maiņu;

4) paredzēts, ka Finanšu ministrija 10 darbdienu laikā pēc informācijas saņemšanas par licencētās personas nosaukuma vai juridiskās adreses maiņu izsniedz licenci atkārtoti, nesasaucot licencēšanas komisiju; 

5) pagarināts līdz vienam gadam īpaša parauga čeka iesniegšanas termiņš PVN atmaksas saņemšanai;

6) precizēta un atvieglota licencētās personas un veikala savstarpējā norēķinu kārtība;
7) paredzēts, ka licencētā persona nodrošina Valsts ieņēmumu dienesta un veikala pārstāvjiem iespēju operatīvi veikt īpaša parauga čeku kontroli;  

8) vienādoti PVN atmaksas nosacījumi Latvijas Republikā un vairumā citu Eiropas Savienības dalībvalstu;

9) precizēta atsauce uz Eiropas Savienības direktīvu. 

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	  Valsts ieņēmumu dienests, Ārlietu ministrija, Licencēšanas komisija, kas darbojas Finanšu ministrijā un kurā iekļauti Finanšu ministrijas, Ārlietu ministrijas, Ekonomikas ministrijas un Valsts ieņēmumu dienesta pārstāvji

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	· Trešajās valstīs vai trešajās teritorijās reģistrētās fiziskās personas, kuras ir pieprasījušas PVN atmaksu par Latvijas Republikā vai citā Eiropas Savienības dalībvalstī iegādātajām precēm, par kuru iegādi noformēts īpaša parauga čeks, un, šķērsojot Latvijas Republikas robežu, izved šīs preces no Eiropas Savienības teritorijas. PVN atmaksu 2009.gadā ir saņēmušas 8380 personas, bet 2010.gada  1. ceturksnī -  2146  personas.
· SIA „Global Blue Latvija” 50 darbinieki, kuri nodrošina PVN atmaksāšanu trešajās valstīs vai trešajās teritorijās reģistrētām fiziskajām personām.
· 1000 veikali (uz 2010.gada 1.oktobri), ar kuriem SIA „Global Blue Latvija” ir noslēgusi līgumus par trešajās valstīs vai trešajās teritorijās reģistrēto fizisko personu apkalpošanu. 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projektam nebūs finansiālas ietekmes uz trešajās valstīs vai trešajās teritorijās reģistrētām fiziskajām personām, bet būs pozitīva finansiāla ietekme uz licencētās personas un veikala darbību.
Pašreiz, pēc SIA „Global Blue Latvija” sniegtās informācijas, vienam veikalam kopā ar rēķinu tiek nosūtīti pa pastu ierakstītā vēstulē vidēji 120 īpaša parauga čeki mēnesi; pieņemot, ka katra pasta sūtījuma izmaksas ir vidēji 1,80 latu, rēķinu (kopā ar īpaša parauga čekiem) nosūtīšana 80 līdz 100 veikaliem  izmaksā 150 - 180 latu mēnesī. Pēc projekta ieviešanas licencētās personas pasta izdevumu izmaksas samazināsies, jo licencētā persona vairs nepievienos rēķiniem īpaša parauga čekus, taču varētu rasties papildus izmaksas, kas saistītas ar īpaša parauga čeku pirmo eksemplāru oriģinālu uzglabāšanu un arhivēšanu, kā arī izmaksas, kas saistītas ar skenēto īpaša parauga čeku pirmo eksemplāru uzglabāšanu uz servera speciālā programmā.  Savukārt veikalam varētu samazināties izmaksas, kas saistītas ar īpaša parauga čeku pirmo eksemplāru uzglabāšanu un arhivēšanu. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts pozitīvi ietekmēs uzņēmējdarbības vidi, jo tā ieviešanas rezultātā licencētai personai mazināsies administratīvais slogs, kā arī pasta sūtījumu izdevumi. Tiks atvieglota licencētās personas un veikala savstarpējā norēķinu kārtība. Licencētai personai  tiks uzlikts pienākums skenēt īpaša parauga čeku pirmos eksemplārus un uzglabāt tos uz licencētās personas servera īpašā programmā, savukārt Valsts ieņēmumu dienesta un veikala pārstāvjiem tas nodrošinās iespēju operatīvi veikt īpaša parauga čeku kontroli. Trešajās valstīs vai trešajās teritorijās reģistrētām fiziskajām personām tiks pagarināts īpašā parauga čeka iesniegšanas termiņš līdz vienam gadam, kas varētu sekmēt šo personu vēlmi apmeklēt Latviju. Tiks vienādoti PVN atmaksas nosacījumi Latvijā un vairumā citu Eiropas Savienības dalībvalstu kas veicinās elastīgas un tūristiem pievilcīgas PVN atmaksas sistēmas veidošanu. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	  Nav attiecināms

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	  Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav



	  V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	Saistības pret Eiropas   Savienību
	Padomes 2006.gada 28.novembra direktīva 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav attiecināms

	 3.
	 Cita informācija
	Tā kā ar noteikumu projektu netiek pārņemtas direktīvas 2006/112/EK normas,  1.tabula norādīta noteikumu Nr.293 atbilstība attiecīgajām direktīvas 2006/112/EK normām. Līdz ar to uzskatāms, ka noteikumu projekts atbilst direktīvai 2006/112/EK, jo 1.tabula norādītās noteikumu Nr.293 normas, kas atbilst attiecīgajām direktīvas 2006/112/EK normām, noteikumu projektā nav grozītas. 

	1.tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	  Padomes 2006.gada 28.novembra direktīva 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (2006/112/EK)

	A
	B
	C
	D

	Direktīvas 2006/112/EK 146.panta 1.punkta „b” apakšpunkts 
	Noteikumu Nr.293 1.1.apakšpunkts
	Pilnībā
	Norma pārņemta, neparedzot stingrākas prasības

	Direktīvas 2006/112/EK 147.panta 1.punkta pirmās daļas „a” apakšpunkts un 2.punkta pirmā daļa
	Noteikumu Nr.293 2.1.apakšpunkts
	Pilnībā
	Norma tiek pārņemta, neparedzot stingrākas prasības

	Direktīvas 2006/112/EK 147.panta 1.punkta pirmās daļas „b” apakšpunkts
	Noteikumu Nr.293 2.2.apakšpunkts
	Pilnībā
	Norma pārņemta, neparedzot stingrākas prasības

	Direktīvas 2006/112/EK 147.panta 1.punkta otrā daļa
	Likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 7.panta ceturtā daļa
	Pilnībā
	Norma pārņemta, neparedzot stingrākas prasības

	Direktīvas 2006/112/EK 147.panta 2.punkta otrā daļa
	Noteikumu Nr.293 

25, 26. un 27.punkts
	Pilnībā
	Norma pārņemta, neparedzot stingrākas prasības

	

	2.tabula. Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	 Nav attiecināms

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	SIA „Global Blue Latvija” ir informējusi veikalus par noteikumu projektā paredzētajiem grozījumiem.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	SIA „Global Blue Latvija” ir iesniegusi Finanšu ministrijai trīs priekšlikumus, kas vērsti uz PVN atmaksāšanas uzlabošanu trešajās valstīs vai trešajās teritorijās reģistrētām fiziskajām personām.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Divi no SIA „Global Blue Latvija” iesniegtajiem priekšlikumiem iekļauti noteikumu projektā. Trešais priekšlikums, kas paredz atļaut SIA „Global Blue Latvija” pašai noteikt atmaksājamā PVN apmēru, pagaidām noteikumu projektā nav iekļauts, jo ir izvērtējams papildus. 

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	 5.
	 Cita informācija
	  Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija

Ārlietu ministrija 

Valsts ieņēmumu dienests
Licencēšanas komisija, kas darbojas Finanšu ministrijā un kurā iekļauti Finanšu ministrijas, Ārlietu ministrijas, Ekonomikas ministrijas un Valsts ieņēmumu dienesta pārstāvji 

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	   Nav attiecināms

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	  Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	  Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	  Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	  Nav


Anotācijas III un IV sadaļa – nav attiecināms
Finanšu ministrs
 E.Repše
11.10.2010
1721
N.Regža 

67095511,  

nora.regza@fm.gov.lv
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