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Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumos Nr. 662 
"Akcīzes preču aprites kārtība""

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 Ministru kabineta 2010.gada 29.marta rīkojums Nr.179 (prot. Nr.15, 48.§), ar kuru atbalstīts Valsts naftas produktu rezervju izveides koncepcijas (turpmāk – Koncepcija) kopsavilkumā ietvertā risinājuma 3.1.variants. Saskaņā ar šī rīkojuma 4.2.apakšpunktu Finanšu ministrijai uzdots izstrādāt un finanšu ministram līdz 2010.gada 1.augustam iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā noteikumu projektu par grozījumiem Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumos Nr.662 "Akcīzes preču aprites kārtība"” (turpmāk – Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumi Nr.662).

Ministru prezidenta 2010.gada 28.aprīļa rezolūcija Nr.12/SAN-1300, kurā, ņemot vērā Finanšu ministrijas 2010.gada 9.aprīļa vēstulē Nr.5-1-01/3019 minēto, lūgts nodrošināt Ministru prezidenta š.g. 30.marta rezolūcijā Nr.12/2010-JUR-109 dotā uzdevuma (Nr.2010-UZD-1419) izpildi. Ministru prezidenta š.g. 30.marta rezolūcijā Nr.12/2010-JUR-109 uzdots sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā likuma "Par tabakas izstrādājumu realizācijas, reklāmas un lietošanas ierobežošanu" (2010.gada 4.marta likuma "Grozījumi likumā "Par tabakas izstrādājumu realizācijas, reklāmas un lietošanas ierobežošanu"" redakcijā) 7.panta pirmajā daļā minēto noteikumu projektu. Atbilstoši Ministru prezidenta 2010.gada 21.maija rezolūcijai 
Nr.12/SAN-1300/7958 uzdevuma kontroles termiņš ir 2010.gada 1.augusts



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Enerģētikas likumu un Ministru kabineta 2006.gada 27.jūnija noteikumiem Nr.541 "Naftas produktu rezerves izveidošanas un uzglabāšanas kārtība" komersantiem, kas veic komercdarbību ar naftas produktiem, kā arī komersantiem, kas naftas produktus ieved Latvijas Republikā savam patēriņam no citas valsts, ir pienākums izveidot un uzglabāt naftas produktu rezerves līdz 2010.gada 31.augustam. Atbilstoši šajos noteikumos noteiktajam naftas produktu rezervju esības kontroli, kā arī sankciju piemērošanu šobrīd veic Valsts ieņēmumu dienests. Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumi Nr.662 šobrīd spēkā esošajā redakcijā satur vairākas normas, kas saistītas ar naftas produktu rezervju izveidošanu un uzglabāšanu.
Pamatojoties uz Koncepcijas kopsavilkuma 3.1.risinājuma variantu, kuru 2010.gada 29.martā ar rīkojumu Nr.179 atbalstīja Ministru kabinets, valsts Ekonomikas ministrijas personā ar 2010.gada 1.septembri sāk pildīt naftas rezervju uzturēšanas iestādes funkcijas un izsludina atklātus konkursus katrai naftas produktu kategorijai par rezervju pakalpojuma ("biļetes") un rezervju uzglabāšanas pakalpojuma (faktiskie naftas rezervju krājumi) sniegšanu.    Komersantiem, kuri šobrīd saskaņā ar normatīvo aktu prasībām veido naftas produktu rezerves, ar 2010.gada 1.septembri vairs nebūs pienākuma veidot un uzglabāt šīs rezerves, bet tiem būs jāmaksā naftas rezervju valsts nodeva par rezervju pakalpojuma izveidei nepieciešamo daudzumu. No iekasētajiem līdzekļiem Ekonomikas ministrija administrēs naftas rezervju pakalpojumu iegādi, uzturēšanu un pārdošanu. Atbilstoši minētajam ir veikti attiecīgi grozījumi Enerģētikas likumā (stājas spēkā ar 2010.gada 8.jūliju) un likumā "Par nodokļiem un nodevām" (stājas spēkā ar 2010.gada 1.augustu). Ievērojot to, ka turpmāk valsts drošības rezervju sistēma būs balstīta uz iepirkuma procedūru un drošības rezervju pakalpojums tiks sniegts, pamatojoties uz savstarpēji noslēgtu līgumu starp Ekonomikas ministriju un komersantu, Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumos Nr.662 nav nepieciešams saglabāt normas saistībā ar degvielas rezervju izveidošanu un uzglabāšanu. 
Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumu Nr.662 89.punktā noteikts, ka komersantam ir tiesības turēt akcīzes preču noliktavu tikai tad, ja tajā papildus akcīzes preču saņemšanai un uzglabāšanai faktiski uzglabā degvielas rezerves un/vai veic citas darbības ar akcīzes precēm, piemērojot atlikto akcīzes nodokļa maksāšanu, kā arī, ja tajā papildus alkoholisko dzērienu vai tabakas izstrādājumu saņemšanai faktiski uzglabā minētās preces un samaksātais akcīzes nodokļa apjoms iepriekšējā gadā ir bijis lielāks par pieciem miljoniem latu. Šobrīd minētā norma uzskatāma par novecojušu un komercdarbību nepamatoti ierobežojošu. 
     Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumu Nr.662 62.3punkts šobrīd paredz, ka komersants, kas saņēmis speciālo atļauju (licenci) reģistrēta nosūtītāja darbībai, ir tiesīgs veikt naftas produktu vai biodegvielas nosūtīšanu pa jūru, sākotnēji nenorādot saņēmēju, ja viņam izsniegtajā speciālajā atļaujā (licencē) tas ir norādīts. Pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 16.jūnija Lēmumu 1152/2003/EK par datorizētas sistēmas ieviešanu akcīzes preču apritei un kontrolei, Eiropas Savienības dalībvalstīs ar 2010.gada 1.aprīli tika ieviesta Akcīzes preču pārvietošanas un kontroles sistēma (EMCS). Kaut arī Padomes 2008.gada 16.decembra Direktīva 2008/118/EK par akcīzes nodokļa piemērošanas vispārēju režīmu, ar ko atceļ Direktīvu 92/12/EEK, to tieši neierobežo, Akcīzes preču pārvietošanas un kontroles sistēmas (EMCS) specifikācijas, kuras izstrādājusi Eiropas Komisija sadarbībā ar Eiropas Savienības dalībvalstīm, šobrīd neparedz iespēju reģistrētam nosūtītājam nosūtīt preces, nenorādot preču saņēmēju, tādējādi speciālu atļauju (licenci) reģistrētam nosūtītājam ar norādi par tiesībām nosūtīt preces, nenorādot preču saņēmēju, nav lietderīgi izsniegt, jo praksē komersants šādu iespēju nevarēs izmantot tehnisku ierobežojumu dēļ. Jānorāda, ka arī praksē šobrīd šī Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumu Nr.662 norma nedarbojas, jo līdz šim neviens no komersantiem, kas darbojas vai plānojis darboties kā reģistrēts nosūtītājs, nav iesniedzis iesniegumu, kurā norādīts, ka tas plāno veikt minētās darbības. 
Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumi Nr.662 ir izdoti, pamatojoties uz likuma "Par tabakas izstrādājumu realizācijas, reklāmas un lietošanas ierobežošanu” 7.panta pirmajā daļā noteikto pilnvarojumu. Šī norma (2010.gada 4.marta likuma redakcijā) paredz, ka Ministru kabinets nosaka tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu aprites kārtību. Tāpat šie noteikumi izdoti arī saskaņā ar likuma "Par akcīzes nodokli" 2.panta septītajā daļā noteikto pilnvarojumu. Termins "augu smēķēšanas produkti" likumā "Par tabakas izstrādājumu realizācijas, reklāmas un lietošanas ierobežošanu" tika ieviests, ņemot vērā tiesiskā regulējuma trūkumu šajā likumā attiecībā uz produktiem, kuru sastāvā nav tabakas un kas saskaņā ar likumu "Par akcīzes nodokli" ir tabakas izstrādājumi.  Pamatojoties uz likuma "Par akcīzes nodokli" 4.panta septīto daļu izstrādājumi, kas pilnībā vai daļēji sastāv no citām vielām, nevis tabakas, bet citādi atbilst šā panta trešās vai ceturtās daļas nosacījumiem, uzskatāmi attiecīgi par cigaretēm vai smēķējamo tabaku. Savukārt šā panta astotajā daļā noteikts, ka par tabakas izstrādājumiem neuzskata tādus izstrādājumus, kuru sastāvā nav tabakas un kurus lieto vienīgi medicīniskiem mērķiem, un to apliecina Zāļu valsts aģentūra. Lai nodrošinātu vienveidīgu terminoloģiju, noteikumos lietoto terminu "tabakas izstrādājumi" nepieciešams precizēt 


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir precizēt noteikumus atbilstoši šīs anotācijas 2.punktā norādītajam. 

Ņemot vērā to, ka Enerģētikas likuma 72.1pants izteikts jaunā redakcijā un vairs neparedz valsts īpašumā vai valdījumā esošas naftas produktu rezerves, noteikumu projektā svītrotas normas, kurās noteikts, ka noteikumi ir saistoši arī personām, kuras veic ar degvielas valsts materiālo rezervju uzglabāšanu un atjaunināšanu saistītas darbības, kā arī paredz tiesības valsts materiālo rezervju degvielu un komersantiem piederošo degvielu uzglabāt vienā tvertnē. Atbilstoši grozījumiem Enerģētikas likumā ar 2010.gada 1.septembri komersantiem vairs nebūs pienākuma izveidot un uzglabāt naftas produktu rezerves, savukārt ar 2010.gada 1.augustu savas funkcijas sāk pildīt Ekonomikas ministrijas Centrālā krājumu uzturēšanas struktūra, kura nodrošinās visas funkcijas, kas saistītas ar drošības rezervju pakalpojuma iegādi, uzturēšanu un valsts nodevas par drošības rezervju uzturēšanu administrēšanu. Turpmāk valsts drošības rezervju sistēma būs balstīta uz iepirkuma procedūru un drošības rezervju pakalpojumu, ko komersanti sniegs, pamatojoties uz noslēgto līgumu. Tādējādi noteikumu projektā svītrotas normas, kas nosaka komersanta pienākumu iesniegt Valsts ieņēmumu dienestā komersanta rakstisku apliecinājumu, ka akcīzes preču noliktavā tiks uzglabātas naftas produktu rezerves. Tāpat svītrota norma, kas paredz, ka Valsts ieņēmumu dienesta licencēšanas komisijai ir tiesības apturēt licences vai tajā norādītās vietas darbību, ja netiek izpildītas prasības saistībā ar degvielas rezervju izveidošanu. 
Ņemot vērā minēto saistībā ar naftas produktu rezervēm, kā arī to, ka noteikumos jau ir norma, kas paredz licences anulēšanu pēc paša  komersanta iesnieguma, precizēts attiecīgais noteikumu punkts, nosakot, ka pēc komersanta iesnieguma par darbības veida pārtraukšanu, Valsts ieņēmumu dienesta licencēšanas komisija anulē attiecīgo ierakstu par darbības veidu.
Ar šo noteikumu projektu svītrota norma, kurā norādīts, ka komersants, kuram izsniegta speciāla atļauja (licence) reģistrēta nosūtītāja darbībai, ir tiesīgs veikt naftas produktu vai biodegvielas nosūtīšanu pa jūru, sākotnēji nenorādot saņēmēju, ja viņam izsniegtajā speciālajā atļaujā (licencē) tas ir norādīts, atbilstoši precizējot arī attiecīgos pielikumus. 
Ar šo noteikumu projektu svītrota norma, kas nosaka tiesības komersantam turēt akcīzes preču noliktavu tikai tad, ja tajā papildus akcīzes preču saņemšanai un uzglabāšanai faktiski uzglabā degvielas rezerves un/vai veic citas darbības ar akcīzes precēm, piemērojot atlikto akcīzes nodokļa maksāšanu, kā arī, ja tajā papildus alkoholisko dzērienu vai tabakas izstrādājumu saņemšanai faktiski uzglabā minētās preces un samaksātais akcīzes nodokļa apjoms iepriekšējā gadā ir bijis lielāks par pieciem miljoniem latu. 

Noteikumu projekts paredz precizēt normas atbilstoši Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumos Nr.662 jau citās normās lietotajai terminoloģijai, kā arī likumā "Par akcīzes nodokli" un likumā "Par tabakas izstrādājumu realizācijas, reklāmas un lietošanas ierobežošanu" minētajiem terminiem



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā to, ka šie grozījumi tiek veikti, lai saskaņotu Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumos Nr.662 noteikto regulējumu ar jau citos normatīvajos aktos noteikto, kā arī nesatur prasības, kas tiešā veidā skar komersantus, Ministru kabineta noteikumu projekts netika sūtīts šīs anotācijas II nodaļas 1.punktā "Sabiedrības mērķgrupa" minētajiem sabiedrības pārstāvjiem

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Komersanti, kuriem saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 27.jūnija noteikumiem Nr.541 "Naftas produktu rezerves izveidošanas un uzglabāšanas kārtība"  šobrīd ir pienākums izveidot un uzglabāt naftas produktu rezerves (saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta Akcīzes preču pārvaldes datiem uz 2010.gada 7.jūliju – 39 komersanti)

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projektā izslēgtas normas, kas uzliek par pienākumu komersantiem iesniegt informāciju Valsts ieņēmumu dienesta licencēšanas komisijai saistībā ar naftas produktu rezervju uzglabāšanu

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa uz Ministru kabineta noteikumu projektu nav attiecināma.
Finanšu ministrs
E.Repše

11.08.2010. 16.00
1588
Kristīne Evertovska
Valsts ieņēmumu dienesta

Akcīzes preču pārvaldes 
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