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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 25.oktobra noteikumos Nr.810 „Noteikumi par institucionālo sektoru klasifikāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Finanšu ministrijas iniciatīva, lai pilnveidotu institucionālo sektoru klasifikāciju.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd ir spēkā Ministru kabineta 2005.gada 25.oktobra noteikumi Nr.810 „Noteikumi par institucionālo sektoru klasifikāciju” (turpmāk – noteikumi Nr.810). Atbilstoši klasifikācijai apakšsektors S130100 "Valsts struktūras" ietver valsts adminis​tratīvās struktūrvienības un publiskās aģentūras, kuru kompetence parasti aptver visu valsts ekonomisko teritoriju, izņemot sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta administrēšanu. Apakšsektorā ietver valsts budžeta iestādes (izņemot Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūru) – ministrijas, vēstniecības, pārstāv​nie​cības, aģentūras, padomes, izglītības, veselības, aizsardzības, tiesībaizsardzības, kultūras un citas centrālās valsts iestādes, kā arī valsts struktūru kontrolētus un finansētus komersantus, kuru sarakstu nodrošina Centrālā statistikas pārvalde. Savukārt apakšsektors S130300 "Pašvaldību struktūras" ietver pašvaldību administratīvās struktūrvienības un pašvaldību aģentūras, kuru kompetence parasti aptver noteiktu pašvaldības teritoriju vai vairāku pašvaldību teritoriju. Apakšsektors ietver pašvaldību struktūras, pastarpinātās pašvaldību pārvaldes iestādes, kā arī pašvaldību kontrolētus un finansētus komersantus, kuru sarakstu nodrošina Centrālā statistikas pārvalde. 

1. Likumā par budžetu un finanšu vadību 2009.gada 1.decembrī veiktajos grozījumos tika ieviests jauns termins „budžeta nefinansēta iestāde”. Minēto budžeta nefinansēto iestāžu budžeti netiek plānoti  gadskārtējā valsts budžeta likumā, tāpēc budžeta izpildes pārskatu kvalitatīvākas sagatavošanas nodrošināšanai ir lietderīgi ieviest apakšsektoram S130100 "Valsts struktūras" atsevišķu apakškodu, nodalot budžeta nefinansētas iestādes atsevišķi no pārējām ministrijas un citas centrālās valsts iestādes padotības iestādēm. Šobrīd  budžeta nefinansētas iestādes statuss ir, piemēram, valsts aģentūrai „Civilās aviācijas aģentūrai”, Valsts dzelzceļa tehniskajai inspekcijai. 
2. Likumā par budžetu un finanšu vadību, lai konsolidētais kopbudžets ietvertu visas vispārējās valdības sektora institucionālās vienības, ir noteikts  termina  „konsolidētais kopbudžets” skaidrojums. Atbilstoši tam konsolidētajā kopbudžetā tiek ņemta vērā gan budžeta nefinansētu iestāžu, gan no valsts budžeta daļēji finansētu atvasinātu publisku personu budžetu rezultāts.  Atvasinātas publiskas personas statuss pats par sevi nenosaka noteiktu sektoru, kurā iestāde būtu klasificējama, jo atvasināta publiska persona var būt gan pašvaldību sektorā (pašvaldība), gan finanšu palīgsabiedrību sektorā (piemēram, Finanšu un kapitāla tirgus komisija), gan valsts sektors. Lai būtu nepārprotami noteikts piemērojamais institucionālo sektoru klasifikācijas kods no valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām, nepieciešams ieviest atsevišķu apakškodu apakšsektoram S130100 "Valsts struktūras". No valsts budžeta daļēji finansētas atvasinātas publiskas personas ir, piemēram, valsts augstskolas, kas ir budžeta finansētas institūcijas, bet nav budžeta iestādes.

3. Tāpat nepieciešams nodalīt ostu, brīvostu un speciālo ekonomisko zonu pārvaldes atsevišķos apakškodos, ievērojot, ka konsolidētajā pašvaldību budžetā tās netiek ietvertas. Pie ostu, brīvostu un speciālo ekonomisko zonu pārvaldēm būtu klasificējamas, piemēram, Rīgas brīvostas pārvalde, Engures ostas pārvalde, Liepājas Speciālās ekonomiskās zonas pārvalde.
4. Nepieciešams precizēt apakšsektora „valsts struktūras” skaidrojumu, tajā ietverot arī publiskos nodibinājumus, piemēram, Valsts Kultūrkapitāla fonds.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Noteikumu projekts izstrādāts, lai nodrošinātu kvalitatīvāku valdības finanšu statistiku. Noteikumu projekts paredz ieviest jaunus apakškodus budžeta nefinansētām iestādēm, speciālajām ekonomiskajām zonām un ostu, brīvostu pārvaldēm, no valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām, kā arī publiskiem nodibinājumiem. Iepriekš anotācijā norādītā problēma tiks atrisināta pilnībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Valsts kase, Centrālā statistikas pārvalde

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projektā nav ietvertas normas, kas tieši skartu sabiedrības intereses, jo institucionālo sektoru klasifikācijas lietotāji ir valsts un pašvaldību  iestādes.

	7.
	Cita informācija
	 Nav


Anotācijas II, III  sadaļa – nav attiecināms.
	   IV  Tiesību akta projekta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	 Nepieciešams vēlāk izstrādāt grozījumus Likumā par budžetu un finanšu vadību, jo šobrīd termins „budžeta finansēta institūcija” skaidrojums ietver arī no pašvaldības budžeta daļēji finansētas atvasinātas publiskas personas. Neviena pašvaldību izveidotā iestāde šobrīd nav no pašvaldības budžeta daļēji finansēta atvasināta publiska persona un šis termins ir svītrojams. Par grozījumu Likumā par budžetu un finanšu vadību izstrādāšanu atbildīga ir Finanšu ministrija. Minētie grozījumi tiks sagatavoti kopā ar citiem grozījumiem Likumā par budžetu un finanšu vadību, kas tiks virzīti kā pavadošais likumprojekts nākamā gada valsts budžeta likumprojektam. Noteikumu projekta apstiprināšana iespējama jau šobrīd pirms tiek veiktas izmaiņas Likumā par budžetu un finanšu vadību, jo termins „no pašvaldības budžeta daļēji finansētas atvasinātas publiskas personas” noteikumu projektā netiek lietots.

	2.
	Cita informācija.
	Sagatavojot noteikumu projektu tika konstatēts, ka apakšsektorā S130300 „pašvaldību struktūras” nevar būt daļēji finansētas atvasinātas publiskas personas. Līdz ar to veicot kārtējos grozījumus Likumā par budžetu un finanšu vadību būs nepieciešams vienlaikus precizēt minētajā likumā noteiktos terminus.


Anotācijas V, VI un VII sadaļa – nav attiecināms.
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Budžeta metodoloģijas nodaļas vadītājas vietnieks
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