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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par valsts un pašvaldību mantas iznomāšanas kārtību, nomas maksas noteikšanas metodiku un nomas līguma tipveida nosacījumiem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 8.7.apkšpunkts paredz noteikt vienotus valstij un pašvaldībām piederošā nekustamā īpašuma objektu (izņemot dzīvojamo telpu) iznomāšanas un nomāšanas pamatnoteikumus.
Likuma “Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 6.1pants trešā daļa paredz pilnvarojumu (deleģējumu) Ministru kabinetam noteikt valsts un pašvaldības mantas iznomāšanas kārtību, nomas maksas noteikšanas metodiku un izņēmumus no tām, kā arī atsevišķus nomas līgumā ietveramos tipveida nosacījumus (likuma 6.1 pants stājas spēkā 2010.gada 1.maijā).

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Šobrīd valsts un pašvaldības zemes nomu regulē Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumi Nr.735 „Noteikumi par valsts vai pašvaldības zemes nomu”, kas nosaka zemes nomas līguma noslēgšanas kārtību un nomas maksas aprēķināšanas kārtību, neizpirktās pilsētas zemes nomas līguma būtiskos noteikumus un pilsētu zemes nomas tipveida līguma paraugus. Līdz 2010.gada 1.jūlijam ir spēkā arī Ministru kabineta 1995.gada 28.novembra noteikumi Nr.365 „Kārtība, kādā aprēķināma nomas maksa par nedzīvojamo telpu izmantošanu ministriju un citu valsts institūciju valdījumā esošajās ēkās”. Atsevišķās jomās, piemēram, ūdenstilpju iznomāšana, zvejas tiesību iznomāšana, valsts materiālo rezervju iznomāšana, nemuskatamās mantas, kas atrodas muitas kontroles zonā, iznomāšana, Nacionālā muzeju krājumā esošu muzeja priekšmetu izdošana (deponēšana), ir tiesiskais regulējums.  Līdz šim nav bijis spēkā neviens ārējs normatīvais akts, kas noteiktu valsts un pašvaldību nekustamā īpašuma (ēka, būve, telpa) iznomāšanas kārtību, tai skaitā nomnieka izvēles lēmuma pieņemšanas procesu, nomas maksas noteikšanas metodiku un citus nosacījumus, nav bijis caurskatāms lēmumu par nomas līgumu nosacījumiem pieņemšanas process, tāpat arī nav bijusi noteikta vienota kārtība, lai nodrošinātu, ka valsts un pašvaldību nekustamais īpašums tiek nodots lietošanā par likumā „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” noteikto iespējami augstāko cenu. Tiesiskā regulējuma neesamība radīja arī iespējamos korupcijas riskus. Likuma “Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 6.1pants, kurš stāsies spēkā 2010.gada 1.maijā, nosaka maksimālo valsts un pašvaldības mantas nomas līgumu slēgšanas termiņu,  iznomāšanai paredzēto un iznomāto objektu uzskaites obligātumu, kā arī šīs informācijas publisku pieejamību. 

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd uz valsts vai atvasinātas publiskas personas mantas iznomāšanu tiek attiecinātas likuma "Par valsts un pašvaldību finansu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu" normas. Minētajā normatīvajā aktā noteiktais valsts un pašvaldības mantas iznomāšanas regulējums nav pietiekams – netiek skaidri noteikta iznomāšanas kārtība, tās atklātības principi un pretendentu izraudzīšanas kritēriji. Atsevišķās jomās šāds regulējums ir (piemēram, Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likums un Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumi Nr.735 „Noteikumi par valsts vai pašvaldības zemes nomu” un Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumi Nr.644 „Noteikumi par neizpirktās lauku apvidus zemes nomas līguma noslēgšanas un nomas maksas aprēķināšanas kārtību”, kā arī   likums „Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju”  attiecas uz valsts un pašvaldību zemes nomu; Zvejniecības likums un Ministru kabineta 2009.gada 11.augusta noteikumi Nr.918 „Noteikumi par ūdenstilpju un rūpnieciskās zvejas tiesību nomu un zvejas tiesību izmantošanas kārtību” attiecas uz zvejas tiesību nomu un ūdenstilpju nomu, Ministru kabineta 2008.gada 21.oktobra noteikumi Nr.863 „Noteikumi par muitas kontroles zonām” attiecas uz nekustamās mantas, kas atrodas muitas kontroles zonā, iznomāšanu, Valsts materiālo rezervju likums un Ministru kabineta 2007.gada 18.decembra noteikumi Nr.877 „Valsts materiālo rezervju glabāšanas, uzskaites, atjaunināšanas, iznomāšanas, aizdošanas, realizācijas un norakstīšanas kārtība” attiecas uz valsts materiālo rezervju iznomāšanu) u.c., taču tas neaptver visu valsts un atvasinātas publiskas personas mantu. Atsevišķas valsts un pašvaldību institūcijas ir izstrādājušas un pieņēmušas iekšējos normatīvos aktus, kas regulē mantas iznomāšanas kārtību, tomēr tajos ietvertais regulējums ir atšķirīgs. Tādējādi spēkā esošais normatīvo aktu regulējums nav pietiekams, nenodrošina vienveidīgu praksi valsts un atvasinātas publiskas personas mantas iznomāšanā, nenodrošina atklātību un neveicina vienlīdzību starp potenciālajiem mantas iznomāšanas pretendentiem. Noteikumu projekta mērķis ir ieviest skaidru regulējumu valsts un pašvaldības mantas iznomāšanā attiecībā uz mantu, kam līdz šim konkrēta tiesiskā regulējuma nebija.  
Ministru kabineta noteikumu projekts paredz noteikt tiesisko regulējumu valsts un pašvaldību kustamas mantas un nekustamas mantas iznomāšanas kārtībai un izņēmumiem no vispārējās kārtības, nomas maksas noteikšanas metodikai, gan iznomājot nomas objektu publisko funkciju veikšanai, gan iznomājot privāto tiesību subjektiem, kā arī izņēmumiem no vispārējās nomas maksas noteikšanas metodikas, kā arī noteikt nomas līguma tipveida nosacījumus, tai skaitā izņēmumus nomas līgumu slēgšanas termiņiem, nosacījumus nomas objekta nodošanai apakšnomā.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ministru kabineta noteikumu projekta izstrāde tika uzdota ar finanšu ministra 2009.gada 26.novembra rīkojumu Nr.847 „Par darba grupas izveidi” izveidotai darba grupai, kuras sastāvā bija Finanšu ministrijas, valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi”, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas un Tieslietu ministrijas pārstāvji. Darba gaitā projekta izstrādei, lai jau sākotnēji ņemtu vērā institūciju viedokļus, tika pieaicināti arī visu pārējo ministriju, kā arī Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvji (sanāksmē nepiedalījās tikai Vides ministrijas un Zemkopības ministrijas pārstāvji).

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas, jo noteikumu projekts nekādā veidā neierobežo un nesašaurina nevienas personu grupas vai indivīda tiesības.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Ministru kabineta noteikumu projekts attiecas uz publiskas personas iestādēm un citiem subjektiem, kuri iznomā valsts, pašvaldību vai citas atvasinātas publiskas personas mantu, kā arī visām privātpersonām (nomas tiesību pretendenti, nomnieki). 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nav attiecināms

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Privātpersonām tiesību akta projekts tiešu finansiālu ietekmi nerada. Netiešas finansiālas izmaksas privātpersonām rodas, iesniedzot nomas ierosinājumu iznomātājam, izmantojot pasta pakalpojumus.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Tiesību akta projekts nodrošinās vienlīdzīgas tiesības un iespējas privātpersonām pieteikties uz valsts un pašvaldību nomas objektu.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Tiesību akta projekts nosaka, kāda informācija ir norādāma nomas ierosinājumā, ko iesniedz iznomātājam. 
Ņemot vērā to, ka valsts un pašvaldību mantas iznomāšana ir darbība privāto tiesību jomā, privātpersona savas likumīgās interese var aizstāvēt, vēršoties vispārējās jurisdikcijas tiesā.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 n-tais gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 n+1
	 n+2
	 n+3

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	  Nav attiecināms
  

  

   

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	

	 1.2. valsts speciālais budžets
	

	 1.3. pašvaldību budžets
	

	 2. Budžeta izdevumi:
	  Nav attiecināms
  

  

	 2.1. valsts pamatbudžets
	

	 2.2. valsts speciālais budžets
	

	 2.3. pašvaldību budžets
	

	 3. Finansiālā ietekme:
	  Nav attiecināms
  

  

	 3.1. valsts pamatbudžets
	

	 3.2. speciālais budžets
	

	 3.3. pašvaldību budžets
	

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 Nav attiecināms
  

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	Nav attiecināms
  

  

	 5.1. valsts pamatbudžets
	

	 5.2. speciālais budžets
	

	 5.3. pašvaldību budžets
	

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	  Nav attiecināms

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	 Nav iespējams noteikt precīzu tiesību akta projekta finansiālo ietekmi. Iespējams izdevumu palielinājums, jo valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi” nepieciešams izstrādāt un ieviest attiecīgu programmnodrošinājumu, lai ik viens valsts nekustamās mantas iznomātājs valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” mājas lapā varētu ievietot aktuālo informāciju par iznomājamajiem objektiem saskaņā ar noteikumu projektā noteikto. Noteikumu projekta 92. un 93.punktā noteikto valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” īstenos tai pieejamo finanšu resursu ietvaros, neprasot papildus resursus no valsts budžeta.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Nepieciešams atzīt par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 1995.gada 28.novembra noteikumus Nr.365 „Kārtība, kādā aprēķināma nomas maksa par nedzīvojamo telpu izmantošanu ministriju un citu valsts institūciju valdījumā esošajās ēkās”, ko paredz jau tiesību akta projekta noslēguma jautājumi.

	 2.
	 Cita informācija
	Nav


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Nav attiecināms

	
	
	

	
	
	


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Nav attiecināms


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Jaunas valsts un pašvaldību institūcijas netiks radītas, kā arī netiks paplašinātas esošo institūciju funkcijas. Valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” mājas lapa tiks izmantota, lai nodrošinātu, ka aktuālā informācija par valsts īpašumu, kas tiek iznomāts, privātpersonai pieejama vienuviet.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav attiecināms

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Jaunas institūcijas netiks veidotas

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiks likvidētas

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Esošās institūcijas netiks reorganizētas

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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