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	I Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Publiskās un privātās partnerības likuma pārejas noteikumu 8.pants, kā arī ar Ministru kabineta 2005.gada 16.novenbra rīkojumu Nr.736 „Par Rīcības plānu Latvijas valsts un privātās partnerības veicināšanas pamatnostādņu īstenošanai 2006.-2009.gadā” apstiprinātā rīcības plāna IV sadaļas 1.punkts.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums
	Pirms Publiskās un privātās partnerības likuma spēkā stāšanās (līdz 2009.gada 1.oktobrim), publiskās un privātās partnerības projektu īstenošanas pamatprincipus noteica Koncesiju likums un Publisko iepirkumu likums. Taču šis regulējums skaidri nenoteica prasību veikt finanšu un ekonomiskos aprēķinus potenciālajiem publiskās un privātās partnerības projektiem.
Sasakņā ar ar Publiskās un privātās partnerības likuma 9.panta ceturto daļu, 14.panta otro daļu un 15.panta trešo daļu Ministru kabinetam ir jānosaka kārtība finanšu un ekonomisko aprēķinu veikšanai, publiskās un privātās partnerības līguma veida noteikšanai un atzinuma par finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem sniegšanai.

Atbilsoši Publiskās un privātās partnerības likumam, lai noteiktu publiskās un privātās partnerības piemērojamību konkrētā projekta īstenošanā no publiskās personas finanšu resursu racionālas un efektīvas izmantošanas viedokļa un to, kāds publiskās un privātās partnerības līgums slēdzams, lai veiksmīgi īstenotu attiecīgo būvdarbu veikšanas vai pakalpojumu sniegšanas projektu, ņemot vērā potenciālā publiskās un privātās partnerības līguma ietekmi uz valsts budžeta ilgtermiņa saistību apjomu un valsts parādu, tiek veikti finanšu un ekonomiskie aprēķini.
Balstoties uz veiktajiem finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem, tiek pieņemts lēmums par projekta īstenošanu atbilstoši kādam no publiskās un privātās partnerības veidiem un par attiecīgas publiskās un privātās partnerības procedūras uzsākšanu.

	3. Normatīvā akta projekta būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, lai izpildītu Publiskās un privātās partnerības likuma 9.panta ceturtajā daļā, 14.panta otrajā daļā un 15.panta trešajā daļā doto deleģējumu, un nosaka:
1. kārtību, kādā tiek veikti finanšu un ekonomiskie aprēķini, noteikts publiskās un privātās partnerības līguma veids un paredzētā līgumcena;
2. kritērijus publiskās un privātās partnerības aktīvu uzskaitei atbilstoši Eiropas Kopienas Statistikas biroja (EUROSTAT) norādījumiem, nosakot publiskās un privātās partnerības līguma paredzamo ietekmi uz valsts budžeta deficītu, ilgtermiņa saistību apjomu un valsts (vispārējās valdības sektora) parādu;
3. kārtību, kādā uzraudzības institūcija sniedz atzinumu par finanšu un ekonomiskajos aprēķinos iekļautajiem pieņēmumiem un risku sadali starp publisko partneri un privāto partneri publiskās un privātās partnerības līgumā, tai skaitā atzinumu sniegšanas termiņus, ievērojot finanšu un ekonomiskajos aprēķinos paredzēto līgumcenu un risku sadali starp publisko partneri un privāto partneri;

4. kārtību, kādā Finanšu ministrija sniedz atzinumu par finanšu un ekonomiskajos aprēķinos minēto nosacījumu paredzamo ietekmi uz valsts budžeta ilgtermiņa saistību apjomu un valsts parādu.



	4. Cita informācija
	Atbilstoši Publiskās un privātās partnerības likuma pārejas noteikumu 8.punktam Ministru kabinetam noteikumu projekts jāizdod līdz 2009.gada 1.oktobrim.


	II Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Noteikumu projektam nav tiešas ietekmes uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām.
Ņemot vērā to, ka Publiskās un privātās partnerības likuma viens no mērķiem ir veicināt sadarbību starp publisko un privāto sektoru, tādējādi veicinot ekonomisko attīstību un sabiedrisko vajadzību nodrošināšanu, noteikumu projektam var būt netieša ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām.

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Noteikumu projekts nosaka finanšu un ekonomisko aprēķinu veikšanas, izvērtēšanas kārtību.

Balstoties uz veiktajiem finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem un par tiem Finanšu ministrijas un uzraudzības institūcijas sniegto atzinumu, tiek pieņemts lēmums par projekta īstenošanu atbilstoši ekonomiski lietderīgākajam publiskās un privātās partnerības veidam.
Līdz ar to tiks veicināta augstāka resursu izmantošanas efektivitāte.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Noteikumu projekts šīs jomas neskar

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Noteikumu projekts šīs jomas neskar

	5. Sociālā ietekme: 

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Noteikumu projekts šīs jomas neskar

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Noteikumu projekts šīs jomas neskar

	7. Cita ietekme
	Noteikumu projekts šīs jomas neskar


Anotācijas III un V sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.
	IV Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt
	Papildus nepieciešams pieņemt:

1. Ministru kabineta noteikumus par uzraudzības institūcijas darbību un publiskā partnera vai tā pārstāvja pieteikuma un līguma izpildes pārskata sniegšanu (Finanšu ministrijas kompetence), kas nosaka iestādi, kas veic Publiskās un privātās partnerības likumā minētās uzraudzības un konsultācijas institūcijas funkcijas, kārtību, kādā lēmumu par finanšu un ekonomisko aprēķinu veikšanu ievieto uzraudzības institūcijas mājaslapā internetā, publiskā partnera vai tā pārstāvja līguma izpildes pārskatu iesniegšanas kārtību un tajos ietveramo informāciju un kārtību, kādā tiek sagatavots atzinumus par pārskatos minēto būvdarbu vai pakalpojumu atbilstību publiskās un privātās partnerības līgumam, un gadījumus, kādos šo atzinumu nosūta Valsts kontrolei un citām kompetentajām institūcijām.

2. Ministru kabineta noteikumus par grozījumiem Ministru kabineta 16.12.2003 noteikumos Nr.697 „Valsts aģentūras "Centrālā finanšu un līgumu aģentūra" nolikums” (Finanšu ministrijas kompetence), kas nosaka, ka Finanšu ministrijas pārraudzībā esošā valsts pārvaldes iestāde „Centrālā finanšu un līgumu aģentūra” veic Publiskās un privātās partnerības likumā minētās uzraudzības institūcijas funkcijas.
Attiecīgie Ministru kabineta noteikumu projekti ir izstrādāti un izskatīti Ministru kabineta komitejas 2009.gada 28.septembra un 2009.gada 5.oktobra sēdē.

	2. Cita informācija
	Līdz 2009.gada beigām atbilstoši noteikumu projektam paredzēts izstrādāt finanšu un ekonomisko aprēķinu standarta modeli un tā aizpildīšanas vadlīnijas (Finanšu ministrijas kompetence).
Finanšu un ekonomisko aprēķinu standarta modeļa aizpildīšanas vadlīnijas ietvers detalizētus norādījumus par finanšu un ekonomiskajos aprēķinos iekļaujamo vai tiem pievienojamo informāciju, kas atbilst noteikumu projektā noteiktajām prasībām un ļauj uzraudzības institūcijai un Finanšu ministrijai kvalitatīvi izvērtēt šajos aprēķinos iekļauto informāciju, lai sniegtu atzinumu par tajos iekļautajiem pieņēmumiem, risku sadali starp publisko partneri un privāto partneri un paredzamo līgumcenu, kā arī par tajos minēto nosacījumu paredzamo ietekmi uz valsts budžeta ilgtermiņa saistību apjomu un valsts parādu.
Izstrādātais finanšu un ekonomisko aprēķinu standarta modelis un tā aizpildīšanas vadlīnijas tiks publicētas interneta mājas lapā www.ppp.gov.lv.


	VI Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Noteikumu projekta saskaņošana veikta ar:

1. biedrību „Publiskās un privātās partnerības asociācija”;

2. Latvijas Pašvaldību savienību;
3. Latvijas Lielo pilsētu asociāciju;

4. biedrību „Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera”.
Attiecīgās institūcijas tika iesaistītas arī Publiskās un privātās partnerības likuma izstrādē.

	2. Kāda ir šo un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Kopumā pozīcija ir atbalstoša.

Institūciju izteiktie iebildumi un priekšlikumi ir izvērtēti un iestrādāti noteikumu projektā.

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Sabiedrības informēšanas pasākumi – prezentācijas par noteikumu projektu dažādās konferencēs, semināros, sanāksmēs.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas veiktas Finanšu ministrijas organizētajās sanāksmēs par noteikumu projekta izstrādi, piesaistot ekspertus no:

1.  SIA „Ernst & Young Baltic”;

2.  SIA „KPMG Baltics”;
3.  „BDO Invest Rīga”; 
4.  SIA „COWI Latvia”;

5.  Rīgas domes (Pilsētas attīstības departamenta Projektu vadības un attīstības direkcija), piesaistot SIA „PricewaterhouseCoopers”
6.  Biedrības „Publiskās un privātās partnerības asociācija”;

7.  Valsts akciju sabiedrības „Latvijas Hipotēku un zemes banka”;

8.  Centrālā statistikas pārvaldes;
9.  Latvijas Bankas;
10. Valsts kases;

11. Centrālās finanšu un līgumu aģentūras.

	5. Cita informācija
	Izstrādājot noteikumu projektu, ir analizēta citu valstu (Lielbritānijas, Īrijas, Vācijas, Austrālijas) pieredze potenciālo publiskās un privātās partnerības projektu finanšu un ekonomisko aprēķinu veikšanā – finanšu analīzes kārtībā, diskonta likmes un makroekonomisko pieņēmumu noteikšanā.

Apskatītajās valstīs lielākoties finanšu analīzes veikšana tiek balstīta uz projekta plānoto naudas plūsmu, kā arī virkni mainīgo lielumu, kuru vērtības parasti balstās uz pieņēmumiem, no kuriem būtiskākie ir diskonta likme, iekšējā ienesīguma norma un dažādi nākotnes cenu un izmaksu indeksi.

Lielbritānijā Finanšu ministrija ir noteikusi rekomendēto fiksēto diskonta likmi publiskās un privātās partnerības projektu novērtēšanai. Vācijā nepastāv viena rekomendēta diskonta likme publiskās un privātās partnerības projektiem, tā tiek noteikta katram projektam individuāli.  Savukārt Austrālijas publiskās un privātās partnerības atbalsta vienība „Patnerships Victoria” ir izstrādājusi diskonta likmes noteikšanas metodoloģiju publiskās un privātās partnerības projektiem, kas balstās uz klasisko Kapitāla aktīvu vērtēšanas (CAPM) modeli.


	VII Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Papildus jaunas valsts institūcijas netiek radītas.
Atbilstoši noteikumu projektam paredzēts paplašināt Finanšu ministrijas pārraudzībā esošās valsts pārvaldes iestādes „Centrālā finanšu un līgumu aģentūra” funkcijas, nosakot pienākumus un tiesības saistībā ar finanšu un ekonomisko aprēķinu izvērtēšanu un atzinuma par finanšu un ekonomiskajos aprēķinos iekļauto pieņēmumu, risku sadali starp publisko partneri un privāto partneri un paredzēto līgumcenu sniegšanu.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Ministru kabineta noteikumu projekts pēc tā pieņemšanas Ministru kabinetā tiks publicēts laikrakstā "Latvijas Vēstnesis" un būs pieejams Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS) un bezmaksas datubāzē www.likumi.lv.

Tāpat Finanšu ministrija nodrošinās tā pieejamību interneta mājas lapā www.ppp.gov.lv.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	4. Cita informācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar
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