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Ministru kabineta noteikumu projekta

“Noteikumi par alkoholisko dzērienu daudzuma noteikšanu, spirta uzskaiti un spirta daudzuma kontroles kārtību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība



	1.
	Pamatojums
	Saeima 2009.gada 1.decembrī pieņēma grozījumus likumā “Par akcīzes nodokli”, saskaņā ar kuriem šajā likumā tika pārņemtas Eiropas Savienības Padomes 2008.gada 16.decembra Direktīvas 2008/118/EK par akcīzes nodokļa piemērošanas vispārēju režīmu, ar ko atceļ Direktīvu 92/12/EEK (turpmāk – Direktīva 2008/118/EK), prasības 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2004.gada 29.aprīļa noteikumi Nr.457 “Noteikumi par alkoholisko dzērienu daudzuma noteikšanu, spirta uzskaiti un spirta daudzuma kontroles kārtību” 
(turpmāk – Ministru kabineta 2004.gada 29.aprīļa noteikumi Nr.457) nosaka kārtību, kādā, aprēķinot akcīzes nodokli, nosakāms likuma “Par akcīzes nodokli” 12.panta pirmās daļas 5.punktā minēto alkoholisko dzērienu (turpmāk – alkoholiskie dzērieni) daudzums litros 20 °C temperatūrā un spirta uzskaites un daudzuma kontroles kārtību spirta ražošanā, apstrādē, pārstrādē un iepakošanā (fasēšanā), kā arī tāda spirta izmantošanā, kuram saskaņā ar likuma “Par akcīzes nodokli”  
16.panta pirmās daļas 1., 2., 5., 7., 8., 9. un 10.punktu piemēro akcīzes nodokļa atbrīvojumu.
Ministru kabineta 2004.gada 29.aprīļa noteikumos Nr.457 spirta tilpuma un koncentrācijas mērīšanai noteiktie mērīšanas līdzekļi sašaurina komersantu mērīšanas līdzekļu izvēles tiesības un noteikumu 4.punktā nosaka visiem komersantiem obligāti izmantot metāla un stikla mērtraukus, kā arī spirta  skaitītājus. Ministru kabineta 2004.gada 29.aprīļa noteikumi Nr.457 uzliek administratīvu un birokrātisku slogu komersantiem izveidot dažāda veida komisijas spirta pieņemšanai, inventarizācijai, noteikumu 9.punktā noteikto uzskaites žurnālu reģistrēt, parakstīt, datēt un apzīmogot Valsts ieņēmumu dienestā. Noteikumu 10.punkts nosaka lieku birokrātisku procedūru, ka spirta saņēmējam ir jāsagatavo attiecīgs pieprasījums, lai no komersanta noliktavas izsniegtu spirtu. Lai atvieglotu komersanta darbību, nepieciešams atteikties no prasības komersantam deklarēt Valsts ieņēmumu dienestā spirta fasējumu un saņemt kontroles marķējumu, kas minēts noteikumu 14.4.apakšpunktā, kā arī paredzēts atteikties no 15.punktā noteiktajām prasībām, ka spirts glabāšanas vietā drīkst atrasties tikai tādā iepakojumā, kas ļauj identificēt komersantu, spirta iepakojumu, tilpumu, svaru un tā mērīšanas datumu, kā arī no prasības pārskata gada inventarizāciju veikt Valsts ieņēmumu dienesta pārstāvja klātbūtnē, kas noteikta noteikumu 16.punktā.
Ņemot vērā minēto un lai nodrošinātu grozījumu likumā “Par akcīzes nodokli” un Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumu Nr.585 “Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu” prasību izpildi, ir nepieciešams izstrādāt jaunu Ministru kabineta noteikumu projektu “Noteikumi par alkoholisko dzērienu daudzuma noteikšanu, spirta uzskaiti un spirta daudzuma kontroles kārtību” (turpmāk – noteikumu projekts)


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Izstrādātais noteikumu projekts paredz izteikt jaunā redakcijā Ministru kabineta 2004.gada 29.aprīļa noteikumus Nr.457, jo precizējumi ir lielākajā daļā noteikumu punktu. Pēc būtības noteikumu projekts saglabās pašlaik esošās prasības, kas ir noteiktas Ministru kabineta 2004.gada 29.aprīļa noteikumos Nr.457.
Noteikumu projekta sadaļā “I. Vispārīgie jautājumi” iekļautas normas, kas nosaka noteikumu tiesiskā regulējuma būtību, prasības komersantam rakstveidā norīkot par spirta apriti atbildīgu personu vai personas, apstiprināt spirta aprites kārtību, nodrošināt iespēju Valsts ieņēmumu dienesta pilnvarotajiem ierēdņiem kontrolēt spirta apriti un to saistīto dokumentāro un datorizēto informāciju komersanta deklarētajā darbības vietā un darba laikā.
Noteikumu projektā paredzēts izveidot jaunu sadaļu “II. Alkoholisko dzērienu daudzuma noteikšana”, kurā iekļautas normas ar vienotām prasībām spirta un pārējo alkoholisko dzērienu daudzuma noteikšanai izmantojamiem mērīšanas līdzekļiem, prasības saražotā spirta daudzuma uzskaitei, alkoholisko dzērienu daudzuma noteikšanai, absolūtā (bezūdens) spirta tilpuma noteikšanai. Noteikumu projektā izveidota sadaļa “III. Spirta uzskaites kārtība”, kurā iekļautas normas ar prasībām spirta uzskaitē, informācijas norādīšanai spirta uzskaites žurnālā vai datorprogrammā par komersanta saražoto, pārvietoto, saņemto, izsniegto vai izlietoto spirtu. Noteiktas prasības, pārvietojot vai izsniedzot spirtu uz noteiktajām patēriņa vietām, kā arī spirta izlietošanai. Noteikumu projektā izveidota sadaļa “IV. Spirta inventarizācijas kārtība”, kurā precizētas specifiskās normas par spirta krājumu inventarizēšanu un to rezultātu fiksēšanu un uzrādīšanu grāmatvedības uzskaitē.
Noteikumu projekta 5.punktā noteikts, ka spirta daudzuma noteikšanai izmanto mērīšanas līdzekļus, kas atbilst normatīvajos aktos par mērījumu vienotību noteiktajām prasībām.

Ņemot vērā situāciju alkoholisko dzērienu apritē, nelegālā alkoholisko dzērienu īpatsvara palielināšanos un noteiktos uzdevumus Valsts ieņēmumu dienestam – veikt pastiprinātus kontroles pasākumus akcīzes preču, t.sk. alkoholisko dzērienu, apritē –, noteikumu projektā iekļauta jauna norma 6.punktā ar pienākumu komersantiem saražotā spirta daudzuma uzskaitei lietot skaitītājus, kas nodrošina saražotā spirta summāru un neanulējamu uzskaiti. Tas nodrošinās vienotas prasības komersantiem saražotā spirta uzskaitei un atvieglos Valsts ieņēmumu dienestam spirta aprites kontroles iespējas.

Lai atvieglotu komersantam noteikto administratīvo slogu, noteikumu projektā paredzēts par spirta apriti norīkot atbildīgo personu vai personas, nevis spirta pieņemšanas komisiju, un spirta uzskaiti veikt komersanta, nevis VID apstiprinātā (parakstītā, datētā un apzīmogotā) spirta uzskaites žurnālā vai datorprogrammā. Lai vienādotu prasības spirta pārvietošanai starp spirta patēriņa vietām un spirta izlietošanai, noteikumu projektā noteikts spirta pārvietošanas/izlietošanas akts (3.pielikums). Noteikumu projekts vairs neparedz prasību komersantam sagatavot Ministru kabineta 2004.gada 29.aprīļa noteikumu Nr.457 10.punktā noteikto pieprasījumu spirta saņemšanai (4.pielikums), lai izsniegtu spirtu no noliktavas. Noteikumu projektā komersantam nav jānodrošina spirta glabāšana ar Valsts ieņēmumu dienesta noteikto kontroles marķējumu un tādā iepakojumā, kas ļauj identificēt spirta ražotāju, apstrādātāju, pārstrādātāju, fasētāju vai ievedēju, kā bija noteikts Ministru kabineta 2004.gada 29.aprīļa noteikumu Nr.457 14.4.apakšpunktā un 15.punktā. Noteikumu projektā komersantam, kuram spirta apgrozījums ir lielāks par 50 000 litriem absolūtā spirta, trīs darbdienas pirms pārskata gada spirta krājumu inventarizācijas ir tikai jāinformē Valsts ieņēmumu dienests, savukārt Valsts ieņēmumu dienests izvērtē klātbūtnes nepieciešamību inventarizācijā. 
Atbilstoši grozījumiem likumā “Par akcīzes nodokli” un Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumiem Nr.585 “Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu”, ir precizētas normas, kas nosaka pavadzīmju ar Valsts ieņēmumu dienesta piešķirtiem numuriem lietošanu attiecībā uz akcīzes precēm un normas attiecībā uz elektroniskā administratīvā dokumenta lietošanu spirta pārvietošanas gadījumā.
Ir veikti arī citi redakcionāli precizējumi.
Noteikumu projekta noslēguma jautājumos paredzēts, ka noteikumi stāsies spēkā 2010.gada 1.septembrī, un atzīt par spēku zaudējušiem Ministru kabineta noteikumus Nr.457, kā arī noteikts, ka 6.punkts, kurā noteikta prasība komersantiem saražotā spirta daudzuma uzskaitei lietot skaitītājus, stāsies spēkā 2011.gada 1.janvārī.
Noteikumu projekts paredz atteikties no atsevišķām liekām birokrātiskām procedūrām, samazinot administratīvo slogu komersantiem, bet neierobežo Valsts ieņēmumu dienesta spirta aprites kontroles tiesības un iespējas, un nerada papildu riskus sabiedrībai un uzņēmējdarbībai

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts pēc būtības saglabās pašlaik esošās prasības, daļēji samazinot administratīvo slogu komersantiem, kas ir noteikts Ministru kabineta 2004.gada 29.aprīļa noteikumos Nr.457, un paredz precizēt lietotos terminus, pielāgojot tos likumā “Par akcīzes nodokli” un Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 “Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu” lietotajiem 

	7.
	Cita informācija
	 Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību



	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Izstrādātais noteikumu projekts ir attiecināms uz tiem komersantiem, kas veic darbības ar spirtu (izņemot spirtu, kas paredzēts medicīnas un veterinārmedicīnas iestādēs un aptiekās) un alkoholiskajiem dzērieniem. Pēc Valsts ieņēmumu dienesta rīcībā esošās informācijas (uz 2010.gada 31.martu) veikt darbības ar spirtu un alkoholiskajiem dzērieniem atļauts 145 komersantiem. Trīs komersantiem, kuri nodarbojas ar spirta ražošanu, nāksies pielāgot ražotnes noteikumu projekta 6.punktā noteiktās normas  ievērošanai


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Aptuvenās netiešās finansiālās izmaksas, kas radīsies trīs komersantiem, ieviešot noteikumu projekta 6.punktā noteiktās normas prasības, ir no LVL 18 000 līdz 30 000. Vienam komersantam izmaksas 3 skaitītāju iegādei būs apmēram LVL 6000 – 10000. Netiešās finansiālās izmaksas komersantiem rodas, lai iepirktu un uzstādītu atbilstošus spirta skaitītājus   

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Komersantam, kurš veic spirta ražošanu, saskaņā ar noteikumu projekta 6.punktu tiek noteikts jauns pienākums – spirta daudzuma uzskaitei lietot skaitītājus. Noteikumu projekta 6.punkta normas stāšanās spēkā noteikta 2011.gada 1.janvārī

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts paredz, ka komersantam nebūs jānorīko spirta pieņemšanas komisija un spirta uzskaiti varēs veikt komersanta, nevis Valsts ieņēmumu dienesta apstiprinātā (parakstītā, datētā un apzīmogotā) spirta uzskaites žurnālā vai datorprogrammā. Komersantam vairs nevajadzēs sagatavot Ministru kabineta 2004.gada 29.aprīļa noteikumu Nr.457 10.punktā noteikto pieprasījumu spirta saņemšanai (4.pielikums), lai izsniegtu spirtu no noliktavas. Noteikumu projektā komersantam vairs nebūs jānodrošina spirta glabāšana ar Valsts ieņēmumu dienesta noteikto kontroles marķējumu un tādā iepakojumā, kas ļauj identificēt spirta ražotāju, apstrādātāju, pārstrādātāju, fasētāju vai ievedēju, kā bija noteikts Ministru kabineta 2004.gada 29.aprīļa noteikumu Nr.457 14.4.apakšpunktā un 15.punktā

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	 
VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti


	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts  saskaņots ar Latvijas Alkoholisko dzērienu ražotāju un izplatītāju asociāciju

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Alkoholisko dzērienu ražotāju un izplatītāju asociācija atbalsta noteikumu projektu

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām



	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	6.
	Cita informācija
	Nav 


Anotācijas III, IV un V  sadaļa uz Ministru kabineta noteikumu projektu nav attiecināma.
Finanšu ministrs
E.Repše
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Alvis Bernāns

Valsts ieņēmumu dienesta
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