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Ministru kabineta noteikumu projekta

Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumos  Nr.188 “Kārtība, kādā individuālie komersanti, individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības, citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumos Nr.188 “Kārtība, kādā individuālie komersanti, individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības, citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā”” (turpmāk ― noteikumu projekts) ir izstrādāts saskaņā ar likuma „Par grāmatvedību” 9.panta otrās daļas 1.punktu un, lai izpildītu Finanšu ministrijai ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra sēdes protokollēmuma (protokols Nr.89, 189.§) „Noteikumu projekts „Kārtība, kādā piemērojama patentmaksa un tās apmēri fiziskās personas saimnieciskajai darbībai noteiktā profesijā”  
(turpmāk – protokollēmums) 3.1.apakšpunktā doto uzdevumu noteikt īpašu kārtību, kādā veicama saimnieciskās darbības ieņēmumu uzskaite patentmaksas maksātājiem (t.i., norādot, ka saimnieciskās darbības ieņēmumu uzskaite kārtojama ieņēmumu un izdevumu uzskaites reģistrā (norādot ieraksta kārtas numuru, attaisnojuma dokumenta numuru un datumu, darījuma aprakstu, darījuma summu un citu nepieciešamo informāciju) ar nosacījumu, ka aizpilda tikai tās ailes, kas attiecas uz saimnieciskās darbības ieņēmumu reģistrēšanu).

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar likumu „Par grāmatvedību” individuālie komersanti, individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem iepriekšējā pārskata gadā nepārsniedz 200 000 latu, citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, var kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā Ministru kabineta noteiktajā kārtībā. Pašlaik šo kārtību nosaka Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumi Nr.188 “Kārtība, kādā individuālie komersanti, individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības, citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.188). 

Saskaņā ar likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” (turpmāk – likums) iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātājs, kas, piemērojot likuma 11.panta 12. un 13.daļu, izvēlējies nereģistrēties Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējs,  vai, piemērojot 11.8 pantu, izvēlējies iespēju maksāt fiksēto ienākuma nodokli, veic saimnieciskās darbības ieņēmumu uzskaiti vienkāršā ieraksta sistēmā ieņēmumu uzskaites reģistrā.
Saskaņā ar likuma 11.10 pantu, iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātājs iedzīvotāju ienākuma nodokļa un valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu vietā var izvēlēties maksāt patentmaksu, ja viņa ieņēmumi pirmstaksācijas gadā nepārsniedz likumā “Par pievienotās vērtības nodokli” noteikto slieksni, kas paredz pienākumu reģistrēties Valsts ieņēmumu dienesta ar pievienotās vērtības nodokli apliekamo personu reģistrā, un ja viņš atbilst šā panta piektās daļas nosacījumiem attiecībā uz konkrētām saimnieciskās darbības jomām (turpmāk – patentmaksas maksātājs).
Lai grāmatvedību reglamentējošos normatīvos aktus saskaņotu ar Zemnieku un zvejnieku saimniecību likumu,  pašlaik paredzēts, ka,  Ministru kabineta noteikumus Nr.188 ar 2011.gada 1.jūliju aizstās Ministru kabineta 2009.gada 13.oktobra noteikumi Nr.1160 “Kārtība, kādā individuālie komersanti un citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.1160).   Ministru kabineta noteikumi Nr.1160 satur vairāku minēto likuma normu piemērošanas kārtību grāmatvedībā un vairākus būtiskus grāmatvedības vienkāršā ieraksta sistēmas kārtošanas precizējumus, kurus būtu nepieciešams pārņemt  Ministru kabineta noteikumos Nr.188, lai šos noteikumus saskaņotu ar likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” pašlaik spēkā esošajām normām. 



	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz, ka:
1) fiziskā persona ir tiesīga veikt saimnieciskās darbības ieņēmumu uzskaiti vienkāršā ieraksta sistēmā, kārtojot tikai ieņēmumu uzskaites reģistru, kurā hronoloģiskā secībā uzskaita saimnieciskās darbības ieņēmumus, ja tā saskaņā ar likumu „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”:

- ir izvēlējusies iespēju maksāt fiksēto ienākuma nodokli. Tad ieņēmumu uzskaites reģistrā norāda ieraksta kārtas numuru, datumu, attais​nojuma dokumenta numuru un datumu, darījuma dalībnieku (fiziskās personas vārdu un uzvārdu, juridiskās personas nosaukumu), darījuma aprakstu un darījuma summu;

- ir izvēlējusies iespēju maksāt patentmaksu. Tad šī persona ieņēmumu uzskaites reģistrā norāda ieraksta kārtas numuru, datumu un dienas ieņēmumu kopsummu vai, ja dienas ieņēmumu kopsumma vidēji nedēļā nav  lielāka par 100 latiem, ― nedēļas ieņēmumu kopsummu, kas pamatota ar attaisnojuma dokumentiem;

- ir izvēlējusies nereģistrēties Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicēja. Tad ieņēmumu uzskaites reģistru kārto, ievērojot minētā likuma normas par reģistra saturu;
2) uz iepriekšminēto fizisko personu neattiecas pārējās Ministru kabineta noteikumu Nr.188 prasības. Šī persona ieņēmumu uzskaites reģistrā katra mēneša beigās norāda ieņēmumu kopsummu mēnesī, kā arī var tajā norādīt citu nepieciešamo informāciju vai veikt ieņēmumu analītisko uzskaiti;
3) tiek izdarīti vairāki citi būtiski precizējumi attiecībā uz grāmatvedības kārtošanu vienkāršā ieraksta sistēmā, lai Ministru kabineta noteikumus Nr.188 saskaņotu ar likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” pašlaik spēkā esošajām normām. 

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Noteikumu projekta izstrādē tika iesaistītas arī Valsts ieņēmumu dienesta amatpersonas.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā protokollēmumā noteiktā uzdevuma izpildes steidzamību (noteikumu projekts Ministru kabinetā iesniedzams līdz 2010.gada 22.februārim), noteikumu projektu paredzēts virzīt kā Ministru kabineta  lietu, tādēļ tas tiek  saskaņots Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” (turpmāk – Ministru kabineta kārtības rullis) 117.punktā noteiktajā kārtībā. 

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.



	  II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	  Noteikumu projekts ietekmēs likuma „Par grāmatvedību” 9.panta otrās daļas 1.punktā minētos šā likuma subjektus -  individuālos uzņēmumus, zemnieku un zvejnieku saimniecības, kā arī individuālos komersantus un citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā un ir iedzīvotāju ienākuma nodokļa vai patentmaksas maksātāji. Nav datu par minēto subjektu skaitu.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	   Nav attiecināms.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	   Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Pēc noteikumu projekta pieņemšanas:

1) būs noteikta patentmaksas maksātāja  saimnieciskās darbības ieņēmumu uzskaites kārtība; 
2) būs skaidrāks regulējums, jo vairākas normas, kas attiecas uz grāmatvedības kārtošanu  vienkāršā ieraksta sistēmā, būs attiecīgi saskaņotas ar  likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” prasībām un būs veikti citi nepieciešamie precizējumi. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	    Nav attiecināms.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	    Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.

	  IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Saistībā ar noteikumu projektā  paredzēto grozījumu, kas attiecas uz  patentmaksas maksātāja saimnieciskās darbības ieņēmumu uzskaites kārtību, nepieciešami grozījumi 2007.gada 2.maija Ministru kabineta noteikumos Nr.282 „Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība” (turpmāk – noteikumos), kas nosaka, ka patentmaksas maksātāji, saņemot samaksu par darījumiem skaidrā naudā, nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanai, var nelietot kases aparātus, kases sis​tēmas, specializētās ierīces vai iekārtas (turpmāk – kases aparāts), par darījumiem saņemto samaksu apliecinot ar reģistrētu kvīti pēc darījuma partnera pieprasījuma.

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra sēdes un attiecīgā Ministru kabineta protokollēmuma (protokols Nr.89, 189.§) 3.2.apakšpunktu Finanšu ministrijai jau 2009.gada 22.decembrī tika dots uzdevums sagatavot grozījumus noteikumos un noteikt, ka patentmaksas maksātāji, saņemot samaksu par darījumiem skaidrā naudā, nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanai var nelietot kases aparātus par darījumiem saņemto samaksu apliecinot ar numurētu un reģistrētu kvīti pēc darījuma partnera pieprasījuma. Ņemot vērā minēto, noteikumu projekts par grozījumiem noteikumos attiecībā uz atbrīvojumu kases aparātu lietošanā patentmaksas maksātājiem ir sagatavots un iesniegts Valsts kancelejā izskatīšanai Ministru kabinetā.
Būs jāveic steidzami grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.584 „Kases operāciju uzskaites noteikumi” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.584), nosakot, ka no kases grāmatas kārtošanas ir atbrīvotas arī tās personas, kas kases operācijas reģistrē ieņēmumu uzskaites reģistrā, un ka saimnieciskās darbības veicējs, kam atļauts nelietot kases aparātu, par darbdienas laikā saņemto skaidrās naudas ieņēmumu kopsummu sagatavo vienu kases ieņēmumu orderi.

 Minētos grozījumus Ministru kabineta noteikumos Nr.584 sagatavos Finanšu ministrija kopīgi ar Valsts ieņēmumu dienestu un,  ņemot vērā protokollēmuma 3.punktā doto uzdevumu steidzamību, līdz 2010.gada 31.martam noteiktajā kārtībā iesniegs Valsts kancelejā attiecīgus noteikumu projektus kā Ministru kabineta lietu. 

Papildus būs nepieciešams grozīt arī Ministru kabineta noteikumus Nr.1160, lai pārceltu šo noteikumu spēkā stāšanās termiņu no 2011.gada 1.jūlija uz 2013.gada 1.jūliju, kā arī lai attiecīgi precizētu normas, kas attiecas uz ieņēmumu uzskaites reģistra lietošanu.

Šos grozījumus sagatavos Finanšu ministrija un līdz 2010.gada 30.decembrim noteiktajā kārtībā iesniegs Valsts kancelejā attiecīgu noteikumu projektu.
Vērtējot nepieciešamos grozījumus likumā „Par grāmatvedību” saistībā ar rēķinu vienkāršošanu, darba grupa varētu apskatīt arī iespēju noteikt izņēmumu fiziskajām personām, kas veic saimniecisko darbību un kuras ir patentmaksas vai līdzīga rakstura nodokļa maksātājas. 

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav.


 Anotācijas III, V, VI un VII sadaļa – nav attiecināms.
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