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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Noteikumi par publisko iepirkumu līgumcenu robežām” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	1. Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta direktīva 2004/18/EK (turpmāk arī – Direktīva) par to, kā koordinēt būvdarbu valsts līgumu, piegādes valsts līgumu un pakalpojumu valsts līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanas procedūru.
2. Komisijas 2009.gada 30.novembra regula Nr.1177/2009 (turpmāk arī – Regula), ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2004/17/EK, 2004/18/EK un 2009/81/EK par to piemērošanas robežvērtībām līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanas procedūrās.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas
	Pēc Publisko iepirkumu likuma spēkā stāšanās 2006.gada 1.maijā Ministru kabinets 2006.gada 2.maijā pieņēma noteikumus Nr.364 „Noteikumi par publisko iepirkumu līgumcenu robežām” (turpmāk arī – Noteikumi), kas joprojām ir spēkā (tajos 2008.gadā un 2010.gadā veikti grozījumi).
2010.gada 20.maijā Saeima trešajā lasījumā pieņēma likumprojektu „Grozījumi Publisko iepirkumu likumā”, ar ko groza Publisko iepirkumu likuma 10.pantu, uz kā pamata tika izdoti Noteikumi, papildinot to ar vairākiem jauniem gadījumiem (tajā skaitā noteiktiem atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvā 2007/66/EK, ar ko Padomes Direktīvas 89/665/EEK un 92/13/EEK groza attiecībā uz pārskatīšanas procedūru efektivitātes uzlabošanu valsts līgumu piešķiršanas jomā, minētajām pārskatīšanas procedūrām), kam nepieciešams noteikt līgumcenu robežas atbilstoši Eiropas Savienības starptautiskajām saistībām attiecībā uz līgumcenu robežām, un pārejas noteikumos attiecīgi pilnvaro Ministru kabinetu izstrādāt un izdot minētos noteikumus līdz 2010.gada 1.augustam. Līdz ar šo noteikumu spēkā stāšanos spēku zaudēs Noteikumi.

Lai arī grozījumi Publisko iepirkumu likumā paredz, ka jaunie noteikumi, kas noteiks līgumcenu robežas arī attiecībā uz t.s. „pārskatīšanas procedūrām”, kas tiek pārņemtas ar direktīvu 2007/66/EK, var tikt izdoti līdz pat 2010.gada 1.augustam, tomēr ir būtiski šos noteikumus pieņemt iespējami ātri pēc likuma „Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” spēkā stāšanās 2010.gada 15.jūnijā, lai nodrošinātu pilnīgu tā normu (piemēram, Publisko iepirkumu likuma 85.2 panta pirmās daļas 5. un 6.punkta) darbību, ņemot vērā to, ka Eiropas Komisija ir uzsākusi pārkāpuma procedūru (lietas Nr. 2010/0140) pret Latvijas Republiku par to, ka Latvija nav paziņojusi Eiropas Komisijai, kādi pasākumi veikti saistībā ar direktīvas 2007/66/EK transponēšanu, jeb, citiem vārdiem, par minētās direktīvas savlaicīgu nepārņemšanu, kas bija jāizdara līdz 2009.gada 20.decembrim.
Pašlaik spēkā esošie Noteikumi paredz līgumcenu robežas gan atbilstoši Direktīvā noteiktajām līgumcenu robežām (Direktīvas 9.panta 5.punktā un 35.panta 1.punkta pirmajā ievilkumā minētās robežas), kuras Komisija nepārskata (Direktīvas 78.pants), gan atbilstoši Komisijas pēdējoreiz pārskatītajām un Regulā noteiktajām robežām, kas groza atsevišķas Direktīvā minētās līgumcenu robežas (Direktīvas 7.pantā un 8.panta pirmajā ievilkumā minētās robežas), ņemot vērā 2009.gada 2.decembrī Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī C daļā (292.numurā) publicēto Komisijas paziņojumu (turpmāk – Paziņojums), kurā ir noteiktas atbilstošās līgumcenu robežvērtības valstu valūtās, kas nav eiro. 

Tā kā Direktīvas 35.panta 1.punkta pirmā ievilkuma „a” un „b” apakšpunktā minētās līgumcenu robežas (attiecīgi Noteikumu 2.5.apakšpunktā minētās robežas) netiek pārskatītas (Direktīvas 78.pants) un arī Paziņojumā tās nebija pārrēķinātas, tās netika mainītas arī ar pēdējiem Noteikumu grozījumiem (Ministru kabineta 2010.gada 5.janvāra noteikumi Nr.13 „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 2.maija noteikumos Nr.364 „Noteikumi par publisko iepirkumu līgumcenu robežām””). Noteikumu 2.5.apakšpunktā minētā līgumcenu robeža netika mainīta arī ar Noteikumu 2008.gada grozījumiem un faktiski nav pārskatīta kopš Noteikumu spēkā stāšanās 2006.gadā. Tomēr, ņemot vērā valūtas kursu (0,7031), kas izmantots Paziņojumā, pārrēķinot atbilstošās līgumcenu robežas valstu valūtās, kas nav eiro, un valūtas kursu (apmēram 0,67276), kas izmantots 2006.gadā, pieņemot Noteikumus, ir būtiski šajā noteikumu projektā pārrēķināt Direktīvas 35.panta 1.punkta pirmā ievilkuma „a” un „b” apakšpunktā minētās līgumcenu robežas (EUR 750 000), ņemot vērā Paziņojumā izmantoto valūtas kursu (0,7031), lai nodrošinātu, ka līgumcenu robeža ir atbilstoša izmaiņām tirgū (tai skaitā izmaiņām valūtas kursā) un Eiropas Savienības tiesiskajam regulējumam.
Likums „Grozījumi Publisko iepirkumu likumā”, kas tika pieņemts 2009.gada 16.jūlijā un stājās spēkā 2009.gada 13.augustā, paredzēja grozījumus Publisko iepirkumu likuma 28.panta pirmajā daļā, izsakot to jaunā redakcijā. Likumdevēja kļūdas rezultātā netika atbilstoši grozīts Publisko iepirkumu likuma 10.pants, izslēdzot deleģējumu Ministru kabinetam noteikt līgumcenu robežas likuma 28.panta pirmajā daļā minētajos gadījumos. Minētā kļūda netika novērsta arī ar likumu „Grozījumi Publisko iepirkumu likumā”, kas tika pieņemts 2010.gada 20.maijā un stājas spēkā 2010.gada 15.jūnijā, tādējādi joprojām ir paredzēts deleģējums Ministru kabinetam noteikt līgumcenu robežas likuma 28.panta pirmajā daļā minētajos gadījumos. Tā kā minētajā normā nav paredzēti gadījumi, kam būtu nosakāmas līgumcenu robežas, noteikumu projektā minētais deleģējums netiek izpildīts. Likumdevējam, nākamreiz izdarot grozījumus Publisko iepirkumu likumā, minētā likuma nepilnība ir jānovērš.

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabinets papildus jau esošajām līgumcenu robežām nosaka līgumcenu robežas (atbilstoši Direktīvā un Regulā minētajām līgumcenu robežām) saistībā ar:

1) paziņojuma par grozījumiem nosūtīšanas termiņu piedāvājumu iesniegšanas termiņa pagarināšanai (Publisko iepirkumu likuma 29.panta septītā daļa);
2) iesnieguma par iepirkuma procedūras pārkāpumiem iesniegšanas termiņu, ja publicēts brīvprātīgais paziņojums par iepirkuma rezultātiem (Publisko iepirkumu likuma 83.panta otrās daļas 3.punkts);
3) pieteikuma par iepirkuma līguma vai vispārīgās vienošanās atzīšanu par spēkā neesošu, to noteikumu grozīšanu vai atcelšanu vai līguma vai vispārīgās vienošanās termiņa saīsināšanu iesniegšanu Publisko iepirkumu likuma 85.2 panta pirmās daļas 5. un 6.punktā noteiktajos gadījumos:
a. ja iepirkuma līgums noslēgts vispārīgās vienošanās ietvaros, neievērojot likumā noteikto procedūru līguma noslēgšanai,
b. ja iepirkuma līgums noslēgts dinamiskās iepirkumu sistēmas ietvaros, neievērojot likumā noteikto procedūru līguma noslēgšanai;
4) tiesas lēmumu gadījumā, kad pasūtītājs ir publicējis brīvprātīgu paziņojumu par iepirkuma rezultātiem un nogaidījis termiņu iepirkuma līguma vai vispārīgās vienošanās noslēgšanai (Publisko iepirkumu likuma 85.2 panta otrās daļas 2.punkts).
Šā noteikumu projekta 2.5.apakšpunktā tiek pārrēķināta arī Noteikumu 2.5.apakšpunktā minētā līgumcenu robeža (Direktīvas 35.panta 1.punkta pirmā ievilkuma „a” un „b” apakšpunktā minētās līgumcenu robežas), ņemot vērā Paziņojumā izmantoto valūtas kursu (0,7031).

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un Iepirkumu uzraudzības birojs.

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav nepieciešama diskusija ar sabiedrību par noteikumu projektā iekļautajām iepirkumu līgumcenu robežu skaitliskajām vērtībām, jo tās nosaka Eiropas Savienība un noteikumiem pēc būtības ir tehnisks raksturs.

	7. Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1. Sabiedrības mērķgrupa
	Pasūtītāji Publisko iepirkumu likuma izpratnē. 2010.gada maijā, ņemot vērā iesniegtos statistikas pārskatus par 2009.gadu, zināmi apmēram 2300 pasūtītāju.

	2. Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Piegādātāji. To aptuvenais skaits nav zināms, jo par piegādātāju var būt gan fiziskas, gan juridiskas personas, tajā skaitā, personas no ārvalstīm.

	3. Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4. Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5. Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7. Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Līdz ar noteikumu spēkā stāšanos spēku zaudēs Ministru kabineta 2006.gada 2.maija noteikumi Nr.364 „Noteikumi par publisko iepirkumu līgumcenu robežām”. Tas paredzēts noteikumu projekta 3.punktā.

	2. Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	1. Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta direktīva 2004/18/EK par to, kā koordinēt būvdarbu valsts līgumu, piegādes valsts līgumu un pakalpojumu valsts līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanas procedūru.
Minētā direktīva pārņemama nacionālajos normatīvajos aktos līdz 2006.gada 31.janvārim. Direktīva tika pārņemta, pieņemot Publisko iepirkumu likumu, kas stājās spēkā 2006.gada 1.maijā, un Ministru kabineta 2006.gada 2.maija noteikumus Nr.364 „Noteikumi par publisko iepirkumu līgumcenu robežām”, kas stājās spēkā 2006.gada 9.maijā.
2. Komisijas 2009.gada 30.novembra regula Nr.1177/2009, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2004/17/EK, 2004/18/EK un 2009/81/EK par to piemērošanas robežvērtībām līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanas procedūrās.
Komisijas noteiktās un nacionālajās valūtās pārrēķinātās līgumcenu robežvērtības bija jānosaka nacionālajos normatīvajos aktos līdz 2010.gada 1.janvārim. Tas tika izdarīts ar Ministru kabineta 2010.gada 5.janvāra noteikumiem Nr.13 „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 2.maija noteikumos Nr.364 „Noteikumi par publisko iepirkumu līgumcenu robežām””.
Normatīvā akta projekts atbilst Eiropas Savienības Tiesas judikatūrai.

	2. Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3. Cita informācija
	Nav.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība Eiropas Savienības tiesību aktiem

	Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs, nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta direktīva 2004/18/EK par to, kā koordinēt būvdarbu valsts līgumu, piegādes valsts līgumu un pakalpojumu valsts līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanas procedūru.

	

	A
	B
	C
	D

	1. - 6.pants
	Nav jāpārņem.
	
	Neattiecas deleģējums Ministru kabinetam.

	7.pants
	pirmā ievilkuma
	
	
	

	
	„a” apakšpunkts
	2.7.apakšpunkts
	Līgumcenu robežas atbilst pilnībā, ņemot vērā līgumcenu robežas grozījumus, kas noteikti ar Regulu.
	Pārņemts plašāk, šo līgumcenu robežu attiecinot uz visiem pasūtītājiem neatkarīgi no pasūtītāja  vai līguma priekšmeta veida.  

	
	„b” apakšpunkts 
	Netiek pārņemts.
	
	Līgumcenu robežu diferencēšana atkarībā no pasūtītāja vai līguma priekšmeta veida netika pārņemta Publisko iepirkumu likumā, līdz ar to šāda līgumcenu robeža netiek noteikta šajos noteikumos.

	
	„c” apakšpunkts
	2.7.apakšpunkts
	Līgumcenu robeža atbilst pilnībā, ņemot vērā līgumcenu robežas grozījumus, kas noteikti ar Regulu.
	

	8.pants
	pirmā ievilkuma
	
	
	

	
	„a” apakšpunkts
	2.1.apakšpunkts
	Līgumcenu robeža atbilst pilnībā, ņemot vērā līgumcenu robežas grozījumus, kas noteikti ar Regulu.
	

	
	„b” apakšpunkts 
	2.2.apakšpunkts
	Līgumcenu robeža atbilst pilnībā, ņemot vērā līgumcenu robežas grozījumus, kas noteikti ar Regulu.
	

	
	otrais ievilkums
	Nav jāpārņem.
	
	Neattiecas deleģējums Ministru kabinetam.

	9.pants
	1. - 4.punkts
	Nav jāpārņem.
	
	Neattiecas deleģējums Ministru kabinetam.

	
	5.punkta
	
	
	

	
	„a” apakšpunkta
	
	
	

	
	pirmais ievilkums
	Nav jāpārņem.
	
	Neattiecas deleģējums Ministru kabinetam.

	
	otrais ievilkums
	Nav jāpārņem.
	
	Neattiecas deleģējums Ministru kabinetam.

	
	trešais ievilkums
	2.3.apakšpunkts
	Līgumcenu robežas atbilst pilnībā.
	

	
	„b” apakšpunkta
	
	
	

	
	pirmais ievilkums
	Nav jāpārņem.
	
	Neattiecas deleģējums Ministru kabinetam.

	
	otrais ievilkums
	Nav jāpārņem.
	
	Neattiecas deleģējums Ministru kabinetam.

	
	trešais ievilkums
	2.4.apakšpunkts
	Līgumcenu robeža atbilst pilnībā.
	

	
	6. - 9.punkts
	Nav jāpārņem.
	
	Neattiecas deleģējums Ministru kabinetam.

	10. - 34.pants
	Nav jāpārņem.
	
	Neattiecas deleģējums Ministru kabinetam.

	35.pants
	1.punkta
	
	
	

	
	pirmā ievilkuma
	
	
	

	
	„a” apakšpunkts
	2.5.apakšpunkts
	Līgumcenu robeža atbilst pilnībā.
	Pārrēķināta, ņemot vērā Paziņojumā izmantoto valūtas kursu (0,7031).

	
	„b” apakšpunkts
	2.5.apakšpunkts
	Līgumcenu robeža atbilst pilnībā.
	Pārrēķināta, ņemot vērā Paziņojumā izmantoto valūtas kursu (0,7031).

	
	„c” apakšpunkts
	2.6.apakšpunkts
	Līgumcenu robeža atbilst pilnībā, ņemot vērā līgumcenu robežas grozījumus, kas noteikti ar Regulu.
	

	
	otrais ievilkums
	Nav jāpārņem.
	
	Neattiecas deleģējums Ministru kabinetam.

	
	trešais ievilkums
	
	
	

	
	ceturtais ievilkums
	
	
	

	
	piektais ievilkums
	
	
	

	
	sestais ievilkums
	
	
	

	
	2. - 4.punkts
	Nav jāpārņem.
	
	Neattiecas deleģējums Ministru kabinetam.

	36. - 83.pants
	Nav jāpārņem.
	
	Neattiecas deleģējums Ministru kabinetam.
	

	1. – 12.pielikums
	Nav jāpārņem.
	
	Neattiecas deleģējums Ministru kabinetam.

	

	Kā ir izmantota Eiropas Savienības tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas Eiropas Savienības tiesību akta normas? Kādēļ?
	Nav pārņemta direktīvas 7.panta pirmā ievilkuma „b” apakšpunktā minētā līgumcenu robeža, bet noteikta zemāka līgumcenu robeža (7.panta pirmā ievilkuma „a” apakšpunktā minētā līgumcenu robeža), par kuru vienojās, izstrādājot un pieņemot Publisko iepirkumu likumu un Ministru kabineta 2006.gada 2.maija noteikumus Nr.364 „Noteikumi par publisko iepirkumu līgumcenu robežām”.

	Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Nav attiecināms.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Nav attiecināms.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iepirkumu uzraudzības birojs.

	2. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	3. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide.
	Nav attiecināms.

	4. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija.
	Nav attiecināms.

	5. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija.
	Nav attiecināms.

	6. Cita informācija
	Nav.
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