PAGE  
8

Anotācija Ministru kabineta noteikumu projektam „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu””
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Normatīvā akta mērķis ir vienkāršot Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk  - Eiropas Savienības fondi) ieviešanas sistēmu.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums
	Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumi Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.419) ir izstrādāti 2007.gadā, Eiropas Savienības fondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda sākumā. Eiropas Savienības fondu apguves procesā ir apzinātas iespējas vienkāršot Eiropas Savienības fondu ieviešanas procesu, atvieglojot un padarot skaidrākas prasības, kas tiek izvirzītas finansējuma saņēmējam. Piemēram, MK noteikumi Nr.419 pašreiz neparedz nemainīgās likmes piemērošanu Eiropas Savienības projekta netiešajām izmaksām, tādējādi finansējuma saņēmējam par netiešajām izmaksām jāiesniedz, bet atbildīgajai iestādei vai sadarbības iestādei – jāpārbauda, visi netiešās izmaksas pamatojošie dokumenti ar mērķi pārbaudīt izdevumu attiecināmību un pamatotību. Tas rada ievērojamu administratīvo slogu gan finansējuma saņēmējam, gan arī atbildīgajai iestādei vai sadarbības iestādei. Lai minēto slogu mazinātu un Eiropas Savienības fonda finansējuma saņēmējam atvieglotu projekta ieviešanu, Finanšu ministrija sadarbībā ar SIA „Ernst & Young Baltic” veica Eiropas Komisijai deklarēto administratīvo izdevumu analīzi izlases veidā Eiropas Sociālā fonda (turpmāk – ESF) projektiem, kas realizēti ES struktūrfondu 2004. – 2006.gada programmēšanas periodā. Viens no analīzes mērķiem bija noteikt administratīvo izmaksu proporciju apjomu finansējuma saņēmēju veiktajām aktivitātēm, kas tiek finansētas no ES struktūrfondiem. Apkopojot visus finansējuma saņēmējus, kuri iekļuva izlasē, tika identificēti finansējuma saņēmēju tipi un vidējā administratīvo izdevumu proporcija pa finansējuma saņēmēju tipiem dažāda apjoma projektos. Balstoties uz iepriekšminēto, tika izstrādāts priekšlikums netiešo izmaksu nemainīgās likmes apmēram, ņemot vērā finansējuma saņēmēja veidu un projekta apjomu.

	3. Normatīvā akta projekta būtība
	MK noteikumu Nr.419 grozījumu projekts ir sagatavots, lai vienkāršotu Eiropas Savienības fondu ieviešanas sistēmu, atvieglojot un precizējot finansējuma saņēmējam izvirzītās prasības. Tiks samazināts darba dienu skaits no 30 uz 15, kuru laikā slēdz līgumu ar finansējuma saņēmēju pēc projekta iesnieguma apstiprināšanas, ja lēmumā nav ietverti nosacījumi. Tāpat tiks samazināts darba dienu skaitu no 25 uz 20, kuru laikā atbildīgā vai sadarbības iestāde, ar kuru noslēgts līgums, izvērtē finansējuma saņēmēja grozījumu pieprasījumu par informācijas izmaiņām. Tiks noteikta arī vienkāršāka Eiropas Sociālā fonda projekta netiešo izmaksu (izmaksas, ko nevar saistīt ar finansējuma saņēmēja individuālo darbību, bet paredzētas projekta administratīvās darbības nodrošināšanai) administrēšana, nosakot tām nemainīgo likmi  (procentuāla likme no tiešajām izmaksām atkarībā no finansējuma saņēmēja veida un projekta finansējuma apjoma). Tādējādi finansējuma saņēmējiem ievērojami tiks samazināts administratīvais slogs, jo turpmāk  vairs nebūs jāsniedz Eiropas Sociālā fonda projekta netiešo izmaksu pamatojošie dokumenti.

Līdztekus iepriekšminētajam Ministru kabineta noteikumu projekts paredz noteikt, ka projekta izmaksu efektivitātes analīzes vai izmaksu ieguvumu analīzes veikšanai nepieciešamās aktuālās makroekonomiskās prognozes un pieņēmumus noteiks atbildīgā iestāde vai sadarbības iestāde, balstoties uz aktuālajiem datiem saskaņā ar normatīvajiem aktiem publiskās un privātās partnerības jomā, tādējādi nodrošinot aktuālāko makroekonomisko prognožu un pieņēmumu izmantošanu ES fondu projektu sagatavošanā.

	4. Cita informācija
	Nav.


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav attiecināms

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav attiecināms

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Tiek vienkāršotas finansējuma saņēmējam izvirzītās prasības, mazinot tam sākotnēji uzlikto administratīvo slogu.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Nav attiecināms

	5. Sociālā ietekme:

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Nav attiecināms

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Nav attiecināms

	7. Cita ietekme
	Nav attiecināms

	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2009.gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.
	2011.
	2012.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Nav attiecināms

	6. Cita informācija
	Nav attiecināms

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt
	Nav attiecināms
 

	2. Cita informācija
	Nav attiecināms

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem


	Nav attiecināms

	4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	1. Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu.

2. Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 6.maija Regulas (EK) Nr.396/2009, ar ko Regulu (EK) Nr.1081/2006 par Eiropas Sociālo fondu groza, lai paplašinātu to izmaksu veidus, kuras ir atbilstīgas atbalstam no ESF.

3. Padomes 2008.gada 18.decembra Regulas (EK) Nr.1341/2008, ar kuru attiecībā uz atsevišķiem projektiem, no kuriem gūst ienākumus, groza Regulu (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu.


	2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr.
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību
	Komentāri

	Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu 41.panta 1.punkts.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 6.maija Regulas (EK) Nr.396/2009, ar ko Regulu (EK) Nr.1081/2006 par Eiropas Sociālo fondu groza, lai paplašinātu to izmaksu veidus, kuras ir atbilstīgas atbalstam no ESF 1.panta 1.punkts. 
Padomes 2008.gada 18.decembra Regulas (EK) Nr.1341/2008, ar kuru attiecībā uz atsevišķiem projektiem, no kuriem gūst ienākumus, groza Regulu (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu, 1.pants.

	MK noteikumu Nr.419 grozījumu projekta 13.punkts.
MK noteikumu Nr.419 grozījumu projekta 25.punktā izteiktais 50.punkts.
MK noteikumu Nr.419 grozījumu projekta 21.punkts.
	

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem
	Nav attiecināms

	6. Cita informācija
	Nav attiecināms.


	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Nav attiecināms

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Nav attiecināms

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Nav attiecināms

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Nav attiecināms

	5. Cita informācija
	Nav attiecināms

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Jaunas valsts institūcijas netiks radītas un esošo institūciju funkcijas netiks paplašinātas, taču vēršam uzmanību uz to, ka līdzšinēji sadarbības iestādes funkcijas pildošā Veselības statistikas un medicīnas tehnoloģiju valsts aģentūra tiks aizstāta ar Veselības ekonomikas centru atbilstoši Ministru kabinetā 2009.gada 29.septembrī apstiprinātā Veselības ekonomikas centra nolikuma 3.14.punktam, kurā noteikts, ka centrs veic Eiropas Savienības fondu sadarbības iestādes funkcijas.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Par Ministru kabineta noteikumu projekta ieviešanu sabiedrība tiks informēta ar publikāciju oficiālajā laikrakstā „Latvijas vēstnesis”, NAIS, tāpat informācija tika ievietota Eiropas Savienības fondu mājās lapā esfondi@fm.gov.lv 

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Indivīds savas tiesības varēs aizstāvēt normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

	4. Cita informācija
	Nav attiecināms


Finanšu ministrs







             E.Repše
Vīza: valsts sekretārs
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