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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par būvinspektoriem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	  I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts pamatojoties uz Būvniecības likuma 30.panta astoto daļu, kura nosaka, ka Būvniecības, arī vides pieejamības, kontroles tiesību iegūšanas un anulēšanas kārtību un prasības personām, kuras vēlas kļūt par būvinspektoriem, kā arī būvinspektoru tiesības, pienākumus un profesionālās darbības uzraudzības kārtību nosaka Ministru kabinets. Tādējādi Ministru kabineta noteikumi, atbilstoši deleģējumam, noteiks prasības tām personām, kuras vēl kļūt par būvinspektoriem. Savukārt attiecībā uz šo noteikumu pieņemšanas brīdī pašvaldību teritorijās strādājošiem būvinspektoriem ar Ministru kabineta noteikumiem tiks definētas tiesības un pienākumi, kā arī noteikts kā tiek veikta būvinspektoru profesionālās darbības uzraudzība.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Būvniecības, arī vides pieejamības, kontroles tiesības piešķir, pagarina, reģistrē un anulē Ekonomikas ministrijas Būvniecības kontroles tiesību piešķiršanas un atsaukšanas komisija, kuras darbību šobrīd reglamentē Ekonomikas ministrijas 2003.gada 5.septembra rīkojuma Nr.216 ”Par būvniecības, arī vides pieejamības, kontroles tiesību piešķiršanas, reģistrēšanas un atsaukšanas kārtību” pielikums „Nolikumu par būvniecības, arī vides pieejamības, kontroles tiesību piešķiršanu, reģistrēšanu un atsaukšanu”.  Tādējādi, praksē rodas juridiskas problēmas ar būvniecības, arī vides pieejamības, kontroles tiesību piešķiršanas un anulēšanas lēmumu tiesisko statusu, jo atbilstoši Administratīvā procesa likumam, administratīvo aktu, it sevišķi adresātam nelabvēlīgu, nevar pamatot ar iekšējo normatīvo aktu.
 Pēc Ekonomikas ministrijas rīcībā esošās informācijas, kas balstīta uz pašu būvinspektoru sniegto informāciju, iegūstot vai pagarinot būvniecības, arī vides pieejamības, kontroles tiesības, uz šo brīdi pašvaldībās nodarbināti 139 būvinspektori, no tiem 28 ir vidējā speciālā izglītība, bet 101 ir augstākā izglītība arhitektūras vai būvniecības jomā. Būvinspektoru, kuriem nav augstākās izglītības, vidējais vecums ir aptuveni 60 gadi. 

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā personas iegūst būvinspektora tiesības, kā šis tiesības tiek anulētas, kā arī prasības personām, kuras vēlas saņemt būvniecības, arī vides pieejamības, kontroles tiesības un būvinspektoru tiesības un pienākumus pildot Būvniecības likumā un citos normatīvajos aktos noteiktos uzdevumus un to profesionālās darbības uzraudzības kārtību.

 Kā pamatprasība personām, kuras vēlas kļūt par būvinspektoriem tiek izvirzīta augstākās izglītības nepieciešamība būvniecības vai arhitektūras jomā, kā arī jebkurā citā jomā, ja iepriekš ir iegūta vidējā profesionālā izglītība būvniecības vai arhitektūras jomā. Augstākās izglītības prasība ir pamatota ar būvinspektora ikdienā nepieciešamo kontaktēšanos ar citiem būvniecības speciālistiem, pasūtītāju, pasūtītāja pārstāvjiem, citiem būvniecības dalībniekiem, kā arī valsts un pašvaldību institūcijām, kuras laikā būvinspektoram ir jāspēj argumentēt sava nostāja, kā arī uzklausīt citu personu viedokļus. Savukārt prasības profesionālajai darbībai liecina par būvinspektora gatavību veikt amata pienākumus un darba specifikas pārzināšanu. Bez tam lielākajai daļai šodien praktizējošo būvinspektoru ir izglītība un pieredze, kuru kā obligātu nosacījumu pretendēšanai uz būvniecības kontroles tiesību iegūšanu nosaka Ministru kabineta noteikumu projekts.

 Noteikumu projekts paredz, ka turpmāk persona, kura atbildīs šajos noteikumos izvirzītajām prasībām attiecībā uz izglītību un pieredzi tiks reģistrēta būvinspektoru reģistrā. 

 Pašvaldības nebūs tiesīga slēgt darba līgumu par būvinspektora amata pienākumu pildīšanu pašvaldībā ar personu, kura nav reģistrēta būvinspektoru reģistrā. Savukārt, ja persona tiks izslēgta no būvinspektoru reģistra pašvaldībai ar viņu būs jāizbeidz darba tiesiskās attiecības.
 Būvinspektoru atbilstību šo noteikumu prasībām izvērtēs ar par būvniecības nozari atbildīgās ministrijas rīkojumu izveidota komisija, kura sastāvēs no būvinspektoru profesionālās nevalstiskās organizācijas un par būvniecības nozari atbildīgās ministrijas pārstāvjiem. Minētās komisijas vērtējums būs rekomendējošs, jo lēmumu pieņems par būvniecības nozari atbildīgā ministrija. Tomēr gadījumos, kad atbildīgā ministrija pieņems lēmumu pretēji komisijas atzinumam, tajā jāiekļauj attiecīgie ministrijas argumenti. 

 Komisijas sastāvā tiks iekļauti trīs par būvniecības nozari atbildīgās ministrijas un divi Latvijas būvinspektoru un būvuzraugu asociācijas pārstāvji. Vienlaikus ar rīkojumu par komisijas izveidošanu tiks noteikta arī tās darbības kārtība, paredzot, ka:

· ja pastāvēs atšķirīgi viedokļi galīgo izvērtējumu komisija pieņems ar balsu vairākumu, protokolā atspoguļojot  komisijas locekļa atsevišķās domas;

· komisijas sēdes nevarēs notikt, ja tās darbā nepiedalās vismaz puse tās locekļu un vismaz viens Latvijas būvinspektoru un būvuzraugu asociācijas pārstāvis;
· vērtējot būvinspektora profesionālo darbību un gatavojot lēmumprojektu par būvinspektora izslēgšanu no būvinspektoru reģistra, komisija veiks visas Administratīvā procesa likumā noteiktās darbības, lai pamatotu administratīvo aktu, t.sk. izvērtēs lietderību un samērīgumu;

· jebkurš komisijas loceklis būs tiesīgs rosināt sasaukt komisijas sēdi, lai pārrunātu ar komisijas darbību vai būvinspektoru profesionālās darbības uzraudzību saistītus jautājumus;

· komisijai būs tiesības būvinspektoru brīdināt par noteikumu projektā paredzēto pienākumu neizpildi, neanulējot būvniecības, arī vides pieejamības, kontroles tiesības. 

 Par būvniecības nozari atbildīgā ministrija varēs izslēgt būvinspektoru no būvinspektoru reģistra, tādējādi anulējot būvniecības, arī vides pieejamības, kontroles tiesības, ja būvinspektors atkārtoti nebūs izpildījis par būvniecības nozari atbildīgā ministrijas norādījumus.

 Par būvniecības nozari atbildīgā ministrija būs tiesīga izvērtēt būvinspektoru profesionālo darbību, uz kā pamata pašvaldībai tiks sniegts ziņojums ar ieteikumiem konstatēto trūkumu būvniecības, arī vides pieejamības, kontroles uzlabošanai, t.sk. par nepieciešamību veikt būvinspektora nomaiņu.

 Tāpat noteikumu projektā ir noteikti būvinspektora pienākumi, kas viņam ir jāveic papildus citos normatīvajos aktos noteiktajam, jo būvinspektora tiesības un pienākumi šobrīd ir noteikti Būvniecības likuma 30. panta pirmajā, otrajā, trešajā un ceturtajā dāļā, kā arī Ministru kabineta 2004. gada 13. aprīļa noteikumu Nr. 299 „Noteikumi par būvju pieņemšanu ekspluatācijā” 27. punktā un Ministru kabineta 2001. gada 30. aprīļa noteikumu Nr. 181 „Būvizstrādājumu atbilstības novērtēšanas kārtība reglamentētajā sfērā” 46.1 punktā un to atkārtošana noteikumu projektā nav lietderīga, kā arī neatbilst juridiskās tehnikas prasībām.
 Lai nodrošinātu vienveidīgu būvju pārbaužu veikšanu noteikumu projektā ir iestrādāta atzinuma par būves pārbaudi forma, kas būs jāaizpilda ikreiz veicot būves pārbaudes, tādējādi novēršot dažādos būvinspektoru norādījumu traktējumus, kā arī nepamatotu prasību izvirzīšanu.

 Personas, kuras neatbildīs noteikumu projektā noteiktajām prasībām attiecībā uz izglītību un pieredzi un kurām ir piešķirtas būvniecības kontroles tiesības, varēs turpināt pildīt būvinspektora amata pienākumus līdz darba tiesisko attiecību pārtraukšanai, kā arī sešu mēnešu laikā pēc darba tiesisko attiecību pārtraukšanas šie būvinspektori, būs tiesīgi uzsākt darba pienākumu izpildi citā pašvaldībā.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	 Jautājums par būvniecības nozari atbildīgās ministrijas (šobrīd – Ekonomikas ministrija) tiesībām veikt būvinspektoru profesionālās darbības uzraudzību konceptuāli tika izskatīts līdz ar Ekonomikas ministrijas izstrādāto likumprojektu „Būvniecības likums” (VSS-1299), kurš, atbilstoši 2010. gada 18. maija Ministru kabineta sēdē lemtajam, atbalstīts un nodots tālākai izskatīšanai Saeimā.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Noteikumu projekts pamatā attiecas uz 139 Latvijā esošajiem būvinspektoriem un 118 pašvaldībām, kā arī personām, kas nākotnē vēlas kļūt par būvinspektoriem.  

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nosakot par būvinspektoru darbību atbildīgo ministriju sabiedrībai kopumā būs iespēja vērsties ar iesniegumiem par būvniecības kontroles nenodrošināšanu par būvniecības nozari atbildīgajā ministrijā.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Būvinspektoriem vairs nebūs nepieciešams regulāri pagarināt būvniecības, arī vides pieejamības, kontroles tiesības. Tai pat laikā ar profesionālās darbības pārskatu palīdzību būs iespējams operatīvāk konstatēt nepilnības būvniecības kontrolē un tās novērst, kā arī nodrošināt vienveidīgu tiesību normu piemērošanu veicot būvniecības kontroli.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Būvinspektoriem jāiesniedz profesionālās darbības pārskati, kurus izvērtējot par būvniecības nozari atbildīgā ministrija informēs būvinspektoru un pašvaldību par veicamajiem pasākumiem būvniecības, arī vides pieejamības, kontroles uzlabošanai.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


  
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Nepieciešams veikt grozījumus likumā „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” un grozījumus atbilstošos Ministru kabineta noteikumos:

Ministru kabineta 2006.gada 6.jūnija noteikumi Nr.460 „Noteikumi par specialitāšu, apakšspecialitāšu un papildspecialitāšu sarakstu reglamentētajām profesijām”;

Ministru kabineta 2006.gada 3.novembra noteikumi Nr.886 „Noteikumi par institūcijām, kas izsniedz ārvalstīs iegūtās profesionālās kvalifikācijas atzīšanas apliecības reglamentētajās profesijās”.
Grozījumus pēc noteikumu projekta apstiprināšanas veiks Ekonomikas ministrija.

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas III, V un VI sadaļa uz Ministru kabineta noteikumu projektu nav attiecināma.

 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Ekonomikas ministrija, Latvijas būvinspektoru un būvuzraugu asociācija un pašvaldības

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Noteikumu projekta izpilde faktiski neietekmēs pārvaldes institūcijas, jo arī šobrīd Ekonomikas ministrija un Latvijas būvinspektoru un būvuzraugu asociācija faktiski veic būvinspektoru novērtēšanu, savukārt pašvaldībā tikai būs jāinformē par būvinspektoru nodarbinātības faktu vai darba tiesisko attiecību pārtraukšanu. 

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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