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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par tirdzniecības organizēšanas kārtību ar pašvaldību saskaņojamos tirdzniecības veidos” anotācija
	 I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Kopš 2009.gada 23.jūnija ir stājušies spēkā grozījumi Patērētāju tiesību aizsardzības likumā, kur 215.pantā ir iekļauts deleģējums Ministru kabinetam izdot noteikumus, kuros tiks paredzēti tirdzniecības veidi, kas saskaņojami ar pašvaldību, un reglamentēta to tirdzniecības organizēšanas kārtība.

Ekonomikas ministrija ir saņēmusi Ministru prezidenta 2009.gada 25.jūnija vēstuli Nr.12/JUR-297, kurā ir pausts lūgums steidzami sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā Patērētāju tiesību aizsardzības likuma 215.pantā minēto noteikumu projektu.

	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums

 

 
	Ministru kabineta 1998.gada 6.oktobra noteikumi Nr.388 „Noteikumi par tirdzniecības kārtību tirgos, gadatirgos, ielu tirdzniecības vietās un izbraukumos” (turpmāk – MK noteikumi Nr.388) un Ministru kabineta 1996. gada 28. maija noteikumi Nr. 188 “Kārtība, kādā lauku apvidos darbojas pārvietojamie mazumtirdzniecības punkti, kuros nav kases aparāti” (turpmāk – MK noteikumi Nr.188) ir izdoti saskaņā ar Saeimā 1993.gada 15.jūlijā pieņemtā Ministru kabineta iekārtas likuma 14.panta pirmās daļas 3.punktu, kas atbilstoši 2008.gada 1.jūlija Ministru kabineta iekārtas likuma pārejas noteikumu 6.punktam ar 2010.gada 1.jūliju zaudēs spēku. 
Lai risinātu Ministru kabineta iekārtas likuma pārejas noteikumu 6. punktā noteikto Ministru kabineta noteikumu, kas izdoti, pamatojoties uz Saeimas 1993.gada 15.jūlijā pieņemtā Ministru kabineta iekārtas likuma 14.panta pirmās daļas 3.punktu, spēka zaudēšanas jautājumu, 2008.gada 15.septembrī tika izdota Ministru prezidenta rezolūcija Nr.18/SAN-2581, kas uzlika par pienākumu ministrijām līdz 2008.gada 1.decembrim izstrādāt un noteiktā kārtībā Ministru kabinetā iesniegt tiesību aktu projektus par grozījumiem likumos, lai paredzētu pilnvarojumu Ministru kabinetam izdot nepieciešamos noteikumus.

Pildot Ministru prezidenta doto uzdevumu, Ekonomikas ministrija izstrādāja likumprojektu „Grozījumi Patērētāju tiesību aizsardzības likumā”, kurā tostarp 215.pantā tika iekļauts deleģējums Ministru kabinetam izdot noteikumus, kuros tiks paredzēti tirdzniecības veidi, kas saskaņojami ar pašvaldību, un reglamentēta to tirdzniecības organizēšanas kārtība. Iepriekš minētie grozījumi Patērētāju tiesību aizsardzības likumā ir stājušies spēkā 2009.gada 23.jūnijā.
Ekonomikas ministrija ir saņēmusi Ministru prezidenta 2009.gada 25.jūnija vēstuli Nr.12/JUR-297, kurā ir pausts lūgums steidzami sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā Patērētāju tiesību aizsardzības likuma 215.pantā minēto noteikumu projektu.
Lai pildītu Ministru prezidenta 2009.gada 25.jūnija vēstulē Nr.12/JUR-297 doto uzdevumu un pilnveidotu tiesisko regulējumu tirdzniecības nozares darbību reglamentējošajos normatīvajos aktos, Ekonomikas ministrija ir izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par tirdzniecības organizēšanas kārtību ar pašvaldību saskaņojamos tirdzniecības veidos”.

	 3.  Normatīvā akta projekta būtība

 

 
	Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka ielu tirdzniecības un tirgu organizēšanas kārtību, tai skaitā paredz:

1) pašvaldībām vienotus kritērijus ielu tirdzniecības un ielu tirdzniecības organizēšanas atļaujas izsniegšanai un anulēšanai;

2) vienotas vispārējās prasības pieteikumā un izsniedzamajā atļaujā norādāmajai informācijai;
3) pieteikumu izskatīšanas un atļaujas izsniegšanas termiņus;
4) pašvaldībai tiesības veikt tirdzniecības dalībnieka realizējamās preču grupas un tā izcelsmes pārbaudi;
5) ielu tirdzniecības organizēšanas iniciatora darbības kārtību un pienākumus;
6) tirgus pārvaldnieka tiesības un pienākumus tirgus darbības organizēšanā;
7) pašvaldības uzdevumus un funkcijas šajos noteikumos reglamentēto tirdzniecības veidu uzraudzības un kontroles nodrošināšanā.

	 4. Cita informācija
	Ministru kabineta noteikumu projektā noteiktā kārtība, kādā  saņemama pašvaldības atļauja ielu tirdzniecības organizēšanai, ir attiecināta arī uz publiskām personām (valsts aģentūrām, muzejiem, pašvaldības padotības iestādēm u.tml.), lai nodrošinātu vienotu kārtību ielu tirdzniecības (jo īpaši īslaicīgas tirdzniecības organizēšanai kultūras, sporta vai reliģisku svētku vai citu pasākumu norises laikā un vietā) organizēšanas saskaņošanai ar attiecīgo pašvaldību. Iepriekšminētā kārtība ielu tirdzniecības organizēšanas atļaujas saņemšanai nav attiecināma uz pašu pašvaldību (pašvaldības domi).


	 II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	 1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Ministru kabineta noteikumu projektā iekļautais tirdzniecības organizēšanas tiesiskais regulējums ievērojami atvieglos šobrīd spēkā esošo tirdzniecības kārtību publiskās vietās:
1)ir nodrošināts tiesiskais regulējums „zemnieku tirdziņu” organizēšanai ielu tirdzniecībā, tādējādi sekmējot fiziskām personām un zemnieku saimniecībām pašu audzētās, iegūtās vai ražotās produkcijas realizāciju gala patērētājiem publiskā vietā;
2) ir samazināts administratīvais slogs pašvaldības atļaujas saņemšanai preču pārdošanai ielu tirdzniecībā.

	 2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	

	 3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi:

1)Ir nodrošināta iespēja tirdzniecības dalībniekam vai tirdzniecības organizatoram iekārtot ielu tirdzniecības vietu uz privātīpašumā esošas zemes publiskā vietā, kā arī realizēt preces šajā vietā saskaņā ar šajos noteikumos noteikto kārtību;
2)ir nodrošināta iespēja privātpersonai un publiskai personai kļūt arī par ielu tirdzniecības organizatoru saskaņā ar šajos noteikumos noteikto kārtību;

3)ir atcelts tirdzniecības veidu iedalījums tirgos (pārtikas, nepārtikas un jaukta tipa tirgu iedalījuma atcelšana), kur jaukta tipa tirgus statusa piešķiršana jaunizveidotajiem tirgiem kopš MK noteikumu Nr.388 spēkā stāšanās dienas bija aizliegta.
Ietekme uz administratīvo slogu:

Ir samazināts administratīvais slogs pašvaldības atļaujas saņemšanai preču pārdošanai ielu tirdzniecībā:
1)vairs nebūs nepieciešami saskaņojumi ar Pārtikas un veterināro dienestu u.c. valsts uzraudzības institūcijām pirms došanās uz pašvaldību atļaujas saņemšanai;

2)ir noteikti maksimāli īsi termiņi pieteikuma izskatīšanai un atļaujas izsniegšanai.

	 4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Skatīt atbildi uz 2.sadaļas 3.punktu. 

	 5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Lai risinātu sociālās labklājības problēmjautājumu, Ministru kabineta noteikumu projektā ielu tirdzniecībā ir noteikta tirdzniecības vietu piešķiršanas gradācija pēc attiecīgām tirdzniecības dalībnieku grupām. 

Ņemot vērā iepriekš minētos apsvērumus, arī  tirdzniecības vietu ierādīšanai tirgū ir noteikta attiecīga prioritārā secība.

	 6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Nav attiecināms

	 7. Cita ietekme
	Nav attiecināms


Anotācijas III. sadaļa uz Ministru kabineta noteikumu projektu nav attiecināma
	 IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	Būs nepieciešams veikt grozījumus 02.05.2007. Ministru kabineta noteikumos Nr.282 “Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība”, lai precizētu personu loku, kurām ar pašvaldību saskaņojamos tirdzniecības veidos turpmāk būs piemērojami atbrīvojumi kases aparātu un kases sistēmu lietošanā. (Normatīvā akta izstrādātājs Finanšu ministrija, iesniegšanas termiņš MK 01.06.2010.)

Tā kā MK noteikumu projektā vairs netiek reglamentēta tirdzniecības organizēšanas kārtība preču pārdošanai izbraukuma tirdzniecībā un gadatirgos (tādi mazumtirdzniecības veidi vairs netiek paredzēti), MK sēdes protokollēmuma projektā ir paredzēts ministrijām uzdot par pienākumu izvērtēt terminu „izbraukuma tirdzniecība” un „gadatirgus” turpmāku piemērojamību to kompetencē esošo darbības jomu reglamentējošajos normatīvos aktos un nepieciešamības gadījumā izstrādāt un līdz 2010.gada 1.jūnijam noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā attiecīgus tiesību akta projektus par grozījumiem likumos vai Ministru kabineta noteikumos, lai svītrotu tos.

	 2. Cita informācija
	Nav attiecināms


Anotācijas V. sadaļa uz Ministru kabineta noteikumu projektu nav attiecināma

	 VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	 1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Ministru kabineta noteikumu projekts ir izstrādāts sadarbībā ar Latvijas Tirgotāju asociācijas, Latvijas Pašvaldību savienības, biedrības “Zemnieku saeima”, biedrības “Slow Food Rīga” un Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomes pārstāvjiem.

	 2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Sociālie partneri atbalsta Ministru kabineta noteikumu izstrādi, vienlaikus izsakot šādus komentārus:
Latvijas Pašvaldību savienība iestājas par to, lai pašvaldībām tiktu deleģētas iespējami lielākas pilnvaras noteikt tirdzniecības kārtību ar pašvaldību saskaņojamos tirdzniecības veidos tās saistošajos noteikumos.

	 3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Konsultācijas ar sociālajiem partneriem un ekspertiem ir veiktas:
1)Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes darba grupas ietvaros;

2)ir organizētas atsevišķas diskusijas un konsultācijas ar ieinteresētajām pusēm Latvijas Pašvaldības savienības, Zemkopības ministrijas un biedrības “Zemnieku saeima” telpās.

	 4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas valsts sekretāra 02.04.2009. rīkojumu Nr.143 par darba grupas izveidi ir izveidota darba grupa Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādei. Dalībai darba grupā ir deleģēti pārstāvji no Finanšu ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Zemkopības ministrijas, Vides ministrijas, Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Tirgotāju asociācijas, kā arī no biedrības “Zemnieku saeima” un biedrības “Slow Food Rīga”.

Ministru kabineta noteikumu projektu Ekonomikas ministrija ir izstrādājusi ciešā sadarbībā ar darba grupas pārstāvjiem.

	 5. Cita informācija
	Nav attiecināms


	 VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Ministru kabineta noteikumu projekta izpildei netiks radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas.

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Ministru kabineta noteikumu projekts pēc tā pieņemšanas tiks publicēts likuma “Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pieņemto aktu izsludināšanas, publicēšanas, spēkā stāšanās kārtību un spēkā esamību” noteiktajā kārtībā.  
Ministru kabineta noteikumu teksts tiks publicēts  laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, ievietots normatīvo aktu informācijas sistēmā „NAIS” un www.likumi.lv, kā arī Ekonomikas ministrijas mājas lapā (www.em.gov.lv).

	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Normatīvā akta projekts neierobežo indivīda tiesības.
Ja tirdzniecības dalībnieks vai tirdzniecības veidu organizēšanas iniciators (organizators – privātpersona) nepiekrīt pašvaldības vai attiecīgās uzraudzības iestādes lēmumam, tas savas aizskartās tiesības var aizstāvēt Administratīvā procesa likuma noteiktajā kārtībā.

	 4. Cita informācija
	Nav attiecināms


Ekonomikas ministra vietā – 

finanšu ministrs

E.Repše
Vīza: Valsts sekretārs





J.Pūce
22.04.2010 14:41
1545
I.Eglītis

67013236; Intars.Eglitis@em.gov.lv
EMAnot_220410; Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par tirdzniecības organizēšanas kārtību ar pašvaldību saskaņojamos tirdzniecības veidos” anotācija

EMAnot_220410; Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par tirdzniecības organizēšanas kārtību ar pašvaldību saskaņojamos tirdzniecības veidos” anotācija


