Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Kārtība, kādā komersanti iegūst tiesības sniegt drošības rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu (degvielas) rezervju izveidei noteiktā apjomā” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2010.gada 29. marta rīkojums Nr. 179 "Valsts naftas produktu rezervju izveides koncepcija" nosaka, ka Ekonomikas ministrija ir atbildīga par grozījumu izstrādi Ministru kabineta 2006.gada 27.jūnija noteikumos Nr.541 „Naftas produktu rezerves izveidošanas un uzglabāšanas kārtība” ar mērķi noteikt kārtību, kādā komersanti sniedz drošības rezervju pakalpojumu valsts drošības rezervju izveidei. Normatīvā akta izstrādes gaitā mainās vairāk kā puse no grozāmā normatīvā akta, tādēļ izstrādāti jauni Ministru kabineta noteikumi. 

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar šobrīd spēkā esošiem normatīviem aktiem (Enerģētikas likuma 72.pants, 72.1 pants; Ministru kabineta 2006.gada 27.jūnija noteikumi Nr.541 "Naftas produktu rezerves izveidošanas un uzglabāšanas kārtība"), kas reglamentē naftas produktu rezervju izveidi, šobrīd tikai komersanti pilnībā pilda tiem uzlikto pienākumu uzglabāt naftas produktu rezerves 36 patēriņa dienām, taču no 2010.gada 1.janvāra Latvijai jāpilda Padomes 2006.gada 24.jūlija Direktīvas 2006/67/EK ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātās rezerves 1.panta prasības, ar ko dalībvalstīm uzlikts pienākums vienmēr uzturēt naftas produktu uzkrājumus katrai naftas produktu kategorijai tādā daudzumā, kas atbilst 90 dienu vidējam iekšējam patēriņam iepriekšējā kalendārajā gadā. Tātad ir jānodrošina atbilstība naftas produktu rezervju izveidei 90 patēriņa dienām. 

Ministru kabineta 2006.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.492 "Par Valsts naftas produktu rezervju izveides koncepciju" 9.tabulā fiksēts fakts, ka finansējums no 2009.-2011.gadam valsts naftas produktu rezervju izveidei nav paredzēts, tādēļ līdzšinējie politikas plānošanas dokumenti neatbilda reālajām valsts budžeta iespējām piešķirt finansējumu šī mērķa sasniegšanai.    

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Izstrādātais Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka jaunu kārtību, kādā komersanti sniegs drošības rezervju pakalpojumu, lai izveidotu valsts drošības rezerves 90 dienu patēriņa apjomā. Noteikumu projekts attiecas uz 39 komersantiem, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 27.jūnija noteikumu Nr.541 "Naftas produktu rezerves izveidošanas un uzglabāšanas kārtība" 3.punkta prasībām ir jāveido rezerves līdzšinējā kārtībā.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Atceļot prasību komersantiem uzglabāt "fiziskas" naftas produktu rezerves un ieviešot jaunu kārtību komersantiem, kādā tie sniedz drošības rezervju pakalpojumu, tiks izveidotas valsts naftas produktu rezerves 90 dienu apjomam, rezultātā nodrošinot pilnīgu Direktīvas 2006/67/EK prasību ieviešanu un daļēju Direktīvas 2009/119/EK prasību ieviešana. 
Ar šiem Ministru kabineta noteikumiem tiek noteikta kārtība, kādā komersanti nodrošina drošības rezervju pakalpojuma sniegšanu valsts drošības rezervju izveidei, piedaloties ikgadējos Ekonomikas ministrijas izsludinātos atklāta iepirkuma konkursos un to, kādā veidā komersantu piedāvāto uzglabājamo naftas produktu apjoms tiek ieskaitīts un uzskatīts par valsts naftas produktu rezervēm.
Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka pamatprasības pretendentiem un vispārēju pakalpojuma (naftas produktu rezervju pakalpojums) sniegšanas kārtību, precīzi nosakot komersantu kā pakalpojuma sniedzēju, Ekonomikas ministrijas kā administrējošo, uzraugošo un kontrolējošo institūciju kompetenci. 

Paredzētā kārtība nosaka, ka tie komersanti, kas piedalās konkursā, piedāvā par labu valstij uzglabāt savā īpašumā esošus naftas produktus savā īpašumā esošās naftas produktu uzglabāšanas tvertnēs noteiktā apjomā.

Ar šiem Ministru kabineta noteikumiem tiek pilnībā atcelts pienākums komersantiem izveidot un uzglabāt naftas rezerves 36 patēriņa dienām.
Ar šiem Ministru kabineta noteikumiem Ekonomikas ministrijai, pildot CKUS funkcijas jānodrošina drošības rezervju izveide 90 patēriņa dienām.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts kanceleja, Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Latvijas Degvielas tirgotāju asociācija, Latvijas Degvielas tirgotāju un ražotāju savienība, Iepirkumu uzraudzības birojs, Valsts ieņēmumu dienests.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nodrošināta projekta saskaņošanas procesā iesaistot Latvijas Degvielas tirgotāju asociāciju un Latvijas Degvielas tirgotāju un ražotāju savienību.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta 2009.gada 20.jūlija vēstulē Nr.13.3.2/14874 Ekonomikas ministrijai minēto, šobrīd Latvijā ir 39 komersanti, uz kuriem attiecināms šis tiesiskais regulējums.   

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta 2009.gada 20.jūlija vēstulē Nr.13.3.2/14874 Ekonomikas ministrijai minēto, šobrīd Latvijā ir 39 komersanti, uz kuriem attiecināms šis tiesiskais regulējums.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiešās finansiālās izmaksas, kas rodas Ekonomikas ministrijai kā Centrālās krājumu uzturēšanas struktūras (turpmāk – CKUS)  funkciju veicējai, izsludinot iepirkumus tiesību iegūšanai nodrošināt drošības rezervju pakalpojumu, prognozējamas 1,4 miljonu latu apjomā.

Iepirkumu veikšanas gaita un to rezultāti var ietekmēt nākamajā gadā nepieciešamā finansējuma apmēru minēto iepirkumu veikšanai.

Ekonomikas ministrijai kā CKUS funkciju pildītājai netiešās finansiālās izmaksas CKUS pilnvērtīgas darbības nodrošināšanai (iepirkuma veikšana un procedūras ievērošana saskaņā ar šajos noteikumos iestrādāto procedūru) nerodas, jo darbinieki, kas tieši ir atbildīgi par šo funkciju izpildi, saņem ikmēneša atalgojumu no atalgojuma fonda nevis no valsts nodevā par drošības rezervju uzturēšanu iekasētajiem līdzekļiem.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	CKUS izveide un valsts nodevas izlietojuma administrēšana  neradīs ietekmi uz vidi un veselību.

Komersanti, kuri maksās valsts nodevu, caur grozījumiem Enerģētikas likumā iegūs jaunas tiesības piedāvāt par labu valstij sniegt drošības rezervju pakalpojumu. 

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	2010
	 Turpmākie trīs gadi (milj. latu)

	
	
	2011
	 2012
	 2013

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	  
	  
	  
	  
	  

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	2,7
	5,4
	5,4
	5,4

	 1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	 2.1. valsts pamatbudžets
	
	1,3
	6,8
	6,8
	6,8

	 2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	 3.1. valsts pamatbudžets
	
	1,4
	-1,4
	-1,4
	-1,4

	 3.2. speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	  
	  
	  
	  

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.2. speciālais budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	 Nav


 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 29.marta rīkojuma Nr.179 "Par valsts naftas produktu rezervju izveides koncepciju" 3.2.punktu Ekonomikas ministrijai izstrādāt un ekonomikas ministram noteiktā kārtībā Ministru kabinetā līdz 2010.gada 1.maijam iesniegt likumprojektu par grozījumiem Enerģētikas likumā un likumā "Par nodokļiem un nodevām" un Ministru kabineta noteikumu projektu par naftas produktu rezervju valsts nodevas likmes apmēru un administrēšanas kārtību ar mērķi ieviest pilnīgu tiesisko regulējumu attiecībā uz jaunas valsts nodevas administrēšanu, savukārt līdz 2010.gada 1.augustam noteikumu projektus par grozījumiem:

         Ministru kabineta 2002.gada 29.janvāra noteikumos Nr.40 "Valsts enerģētiskās krīzes centra nolikums" ar mērķi precizēt centram deleģētos pienākumus attiecībā uz valsts naftas produktu rezervju izmantošanu pēc "biļetes" principa;

         Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumos Nr.106 "Enerģijas lietotāju apgādes kārtība un kurināmā pārdošanas kārtība izsludinātas enerģētiskās krīzes laikā" ar mērķi nošķirt kurināmā drošības rezervju un drošības rezervju (naftas rezerves) izmantošanas nosacījumus;

         Ministru kabineta 2002.gada 28.maija noteikumos Nr.218 "Noteikumi par enerģētikas informācijas sistēmu" ar mērķi svītrot no noteikumu teksta neesošas institūcijas un precizēt tiesību normas attiecībā uz informācijas sniegšanu par kurināmā drošības rezervēm.

	 2.
	 Cita informācija
	


 

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 2006.gada 24.jūlija Direktīvas 2006/67/EK ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātas rezerves prasības.

Padomes 2009.gada 14.septembra Direktīvas 2009/119/EK ar ko dalībvalstīm uzliek par pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātās rezerves 7.panta 1.punkta un 2.punkta prasības, kas jāpārņem līdz 2012.gada 31.decembrim

Valsts naftas produktu rezervju izveides koncepcijā noteikts un paredzēts, ka komersanti maksā valsts nodevu no 2010.gada 1.septembra vai vēlākais no 2010.gada novembra vai decembra, kā arī CKUS saskaņā ar grozījumiem Enerģētikas likumā sāk darbu no 2010.gada 1. augusta.  

	 2.
	Citas starptautiskās saistības
	Atbilstoši  Latvijas Republikas noslēgtiem starpvaldību līgumiem par savstarpēju jēlnaftas un naftas produktu rezervju uzglabāšanu.


	 3.
	Cita informācija
	 Nav

	  1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Padomes 2006.gada 24.jūlija Direktīvas 2006/67/EK ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātas rezerves prasības.

Padomes 2009.gada 14.septembra Direktīvas 2009/119/EK ar ko dalībvalstīm uzliek par pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātās rezerves
	

	A
	B
	C
	D

	Direktīvas 2006/67/EK 1.pants,

2.pants, 3.panta 2., 3.punkts

4. un 5.pants

6.panta 1.punkts
6.panta 2. un 3.punkts

7.pants
8.pants
9.pants

10.pants

Direktīvas 2009/119/EK 
1.pants

2.pants

3.pants
4.pants
5.pants
6.panta 1.punkts
6.panta 2. un 3.punkts

7.panta 1. un 2.punkts
7.panta 1. un 3.punkts
7.panta 4.punkta a)apakšpunkts

7.panta 4.punkta b)apakšpunkts
7.panta 4.punkta otrā rindkopa

8.-20.pants

21.pants

I-II pielikums

III pielikums pirmais b)apakšpunkts

IV pielikums

	Noteikumu 3.punkts

Noteikumu 1., 2.punkts un attiecīgi tālāk no 4.-20.punktam
Enerģētikas likuma 74.pants un Ministru kabineta 2002.gada 28.maija noteikumi nr.218 „Noteikumi par enerģētikas informācijas sistēmu” 2.pielikums
Līdz 2010.gada 31.augustam Ministru kabineta noteikumi Nr.541 „Naftas produktu rezerves izveidošanas un uzglabāšanas kārtība”, no 2010.gada 1.septembra šo noteikumu kārtība

Dalībvalstis var izvēlēties ieviest šo prasību, Latvijā šie krājumi netiek ieskaitīti naftas produktu rezervēs
Starptautiskie līgumi par savstarpēju jēlnaftas un naftas produktu rezervju uzglabāšanu (DK, LT, EE, FI); Līdz 2010.gada 31.augustam Ministru kabineta noteikumi Nr.541 „Naftas produktu rezerves izveidošanas un uzglabāšanas kārtība”, no 2010.gada 1.septembra šo noteikumu kārtība
Līdz 2010.gada 31.augustam Ministru kabineta noteikumi Nr.541 „Naftas produktu rezerves izveidošanas un uzglabāšanas kārtība”, no 2010.gada 1.septembra šo noteikumu kārtība
Līdz 2010.gada 31.augustam Ministru kabineta noteikumi Nr.541 „Naftas produktu rezerves izveidošanas un uzglabāšanas kārtība”, no 2010.gada 1.septembra šo noteikumu kārtība 

Ekonomikas ministrija kā enerģētikas politikas veidotāja piedalās Oil Supply Group darba grupās saistībā ar 2006/67/EK direktīvas ieviešanu un sniedz nepieciešamo informāciju.
Šo noteikumu 3.punkts
Enerģētikas likums definīcija „drošības rezerves”. Ja nepieciešams, līdz 2012.gada 31.decembrim tiks veikti grozījumi gan Enerģētikas likumā, gan šajos noteikumos
Attiecīgi grozījumi Enerģētikas likumā un noteikumos tiks veikti līdz 2012.gada 31.decembrim.
Attiecīgi grozījumi Enerģētikas likumā un noteikumos tiks veikti līdz 2012.gada 31.decembrim.
Līdz 2010.gada 31.augustam Ministru kabineta noteikumi Nr.541 „Naftas produktu rezerves izveidošanas un uzglabāšanas kārtība”, no 2010.gada 1.septembra šo noteikumu kārtība
Līdz 2010.gada 31.augustam Ministru kabineta noteikumi Nr.541 „Naftas produktu rezerves izveidošanas un uzglabāšanas kārtība”, no 2010.gada 1.septembra šo noteikumu kārtība
Attiecīgi grozījumi Enerģētikas likumā un noteikumos tiks veikti līdz 2012.gada 31.decembrim.
Enerģētikas likuma 72.1 pants.
Ja nepieciešams, attiecīgi grozījumi Enerģētikas likumā un noteikumos tiks veikti līdz 2012.gada 31.decembrim.
Ja nepieciešams, attiecīgi grozījumi Enerģētikas likumā un noteikumos tiks veikti līdz 2012.gada 31.decembrim.
Šo noteikumu projekta 3.punkts un turpmāk viss noteikumu teksts.
Līdz 2010.gada 1.augustam tiks pieņemti jauni noteikumi, kas noteiks valsts nodevas par drošības rezervju uzturēšanu aprēķināšanas un maksāšanas kārtību.
Ja nepieciešams, attiecīgi grozījumi Enerģētikas likumā un noteikumos tiks veikti līdz 2012.gada 31.decembrim.

Valsts nodevas par drošības rezervju uzturēšanu aprēķināšanas un maksāšanas kārtībā tiks paredzēts soda naudas maksājums, ja nemaksās valsts nodevu.

Ja nepieciešams, attiecīgi grozījumi Enerģētikas likumā un noteikumos tiks veikti līdz 2012.gada 31.decembrim.
Šo noteikumu 2.punkts

Ja nepieciešams, attiecīgi grozījumi Enerģētikas likumā un noteikumos tiks veikti līdz 2012.gada 31.decembrim.
	Direktīvas 2006/67/EK 1.panta 1.punkts, 2.pants, 3.panta 2., 3.punkts tiek ieviesti pilnībā

Direktīvas 2006/67/EK prasības darbojas līdz 2012.gada 31.decembrim

Direktīvas 2009/119/EK 7.panta 4.punkta b)apakšpunkts tiek ieviests daļēji, jo pakāpeniski notiek pāreja uz jaunas naftas rezervju izveides sistēmas ieviešanu, turklāt Direktīvas 2009/119/EK 24.pantā ietvertais transponēšanas termiņš ir 2012.gada 31.decembris. 
	Noteikumu projektā ietvertās normas neparedz stingrākas prasības.


	
	
	
	
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Ministru kabineta noteikumu projekts tiešā veidā transponē trīs Padomes 2006.gada 24.jūlija Direktīvā 2006/67/EK ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātas rezerves iekļautās prasības.

Attiecībā uz Padomes 2006.gada 24.jūlija Direktīvas 2006/67/EK ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātas rezerves 3.panta 2.punkta transponēšanu jānorāda, ka izstrādātais Ministru kabineta noteikumu projekts ietver normas, kas pēc būtības rada naftas produktu drošības rezervju sistēmas izveides mehānismu godīgu un nediskriminējošu, radot pēc iespējas vienādus nosacījumus visiem naftas biznesā iesaistītiem komersantiem piedalīties atklātos konkursos, piedāvājot par labu valstij sniegt naftas produktu drošības rezervju pakalpojumu, kas nosegts ar reālu naftas produktu uzglabāšanu. Izmaksu slogu šis noteikumu projekts neskar, jo ar citiem Ministru kabineta noteikumiem tiks regulēts jautājums par valsts nodevas par drošības rezervju uzturēšanu maksāšanu. 

Ministru kabineta noteikumu projekts tiešā veidā transponē vienu Padomes 2009.gada 14.septembra Direktīvā 2009/119/EK ar ko dalībvalstīm uzliek par pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātās rezerves iekļauto prasību.
 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Likumprojekts šo jomu neskar

	 Cita informācija
	 Nav

	  2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Latvijas Republikas valdības un Dānijas Karalistes valdības līgums par savstarpēju jēlnaftas un naftas produktu rezervju uzglabāšanu (līgums spēkā esošs no 2009.gada 1.oktobra);

Latvijas Republikas valdības un Igaunijas Republikas valdības līgums par savstarpēju jēlnaftas un naftas produktu rezervju uzglabāšanu (līgums spēkā esošs no 2009.gada 6.augusta);

Līgums starp Latvijas Republikas valdību un Lietuvas Republikas valdību par savstarpēju jēlnaftas un naftas produktu rezervju uzglabāšanu (līgums spēkā esošs no 2008.gada 7.decembra);

Latvijas Republikas valdības un Somijas Republikas valdības līgumu par savstarpēju jēlnaftas un naftas produktu rezervju uzglabāšanu (Ministru kabineta 2009.gada 7.jūlija noteikumi spēkā esoši no 2009.gada 24.jūlija);
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	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
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	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrijas kā CKUS funkciju veicējai šo Ministru kabineta noteikumu ietvarā tiek deleģēti šādi veicamie uzdevumi:

· Veikt iepirkumus, kā rezultātā viens vai vairāki komersanti, kas tiks atzīti par konkursa uzvarētājiem, sniegs Ekonomikas ministrijai kā pakalpojuma saņēmējai valsts drošības rezervju pakalpojumu;

· Uzturēt izveidotās drošības rezerves, ievērojot šajos noteikumos noteikto procedūru;
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jauna institūcija netiks veidota, CKUS izveide tiks nodrošināta Ekonomikas ministrijas Enerģētikas departamenta ietvaros.
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