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Anotācija Ministru kabineta noteikumu projektam „Kārtība, kādā piemērojama patentmaksa un tās apmēri fiziskās personas saimnieciskajai darbībai noteiktā profesijā”
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 30.okobra rīkojuma Nr.748 par Koncepciju par mikrouzņēmumu atbalsta pasākumiem 4.2.punktā noteikto, Ekonomikas ministrijai līdz 2010.gada 1.janvārim sadarbībā ar Finanšu ministriju un nevalstiskajām organizācijām ir uzdots sagatavot un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā attiecīgus normatīvos aktus, nosakot to profesiju loku, kurām nosakāma patentmaksa, un tām atbilstošo patentmaksas apmēru.
Saskaņā ar Saeimā 1.decembrī pieņemtajiem likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” grozījumiem, ir noteikts deleģējums ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā reģistrē patentmaksas maksātāju, maksā patentmaksu, kā arī saimnieciskās darbības jomu profesijas un darbības, par kurām maksā patentmaksu, patentmaksas apmēru sadalījumā pa profesijām un darbībām, kas saistītas ar meža un pļavu velšu vākšanu tirdzniecībai, un saimnieciskās darbības ierobežojumus patentmaksas maksātājam. 


	2. Pašreizējās situācijas raksturojums

 
	Pēc Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2008.gadā saimnieciskās darbības veicēju skaits sastādīja 123 983, no kuriem pašnodarbinātie – 42 769; individuālie komersanti – 7316; komercsabiedrības – 60622; zemnieku un zvejnieku saimniecības – 13276. Salīdzinoši 2007.gadā saimnieciskās darbības veicēju skaits sastādīja 128 984, no kuriem pašnodarbinātie – 47 990; individuālie komersanti un komercsabiedrības – 66 810; zemnieku un zvejnieku saimniecības – 14 184. Secinājums saimnieciskās darbības veicēju skaits ir sarucis par 5%.
Šobrīd tautsaimniecības lejupslīde rada strauji pieaugošu bezdarbu, kas kopumā būtiski palielina sociālo spriedzi. Īpaši lielu spiedienu ekonomiskās lejupslīdes rezultātā radītais palielinātais bezdarbnieku skaits rada uz sociālo budžetu, līdz ar to valstij krīzes apstākļos samazinās iespējas nodrošināt pilnvērtīgu sociālo palīdzību un īstermiņā veicināt strauju un plašu ekonomiskās situācijas uzlabošanos. 

Bezdarba līmenis no 2009.gada janvāra līdz oktobrim ir palielinājies no 8,3 % līdz 14,1 %, kas absolūtos skaitļos ir 157 897 bezdarbnieki (Nodarbinātības Valsts Aģentūras dati).
Bez darba palikušos ekonomiski aktīvos iedzīvotājus uzsākt savu biznesu šobrīd attur salīdzinoši augstie nodokļi un sarežģītās prasības attiecībā uz grāmatvedību, nodokļu kārtošanu un dokumentu pārvaldību (sīkāk skatīt MK 30.okobra rīkojumu Nr.748).
Līdz ar to īpaši būtiski ir radīt nepieciešamos priekšnoteikumus, lai bez darba palikušos iedzīvotājus mudinātu uzsākt saimniecisko darbību, izveidot ne tikai mikrouzņēmumu, bet arī fizisko personu darbību veicinošu komercdarbības vidi, kā arī attīstīt to spējas, tādējādi palielinot aktīvo saimnieciskā darba veicēju īpatsvaru kopējo nodarbināto skaitā.


	3. Normatīvā akta projekta būtība

 
	Ar noteikumu projektu paredzēts ieviest patentmaksas, kas ir nodokļu maksājums (apvienojot iedzīvotāju ienākuma nodokli un valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas). Patentmaksu var izvēlēties maksāt fiziska persona, kas veic saimniecisko darbību šo noteikumu projekta 1.pielikumā noteiktajās profesijās un darbībās, kas saistītas ar meža un pļavu velšu vākšanu tirdzniecībai. Patentmaksas ik mēneša apmērs, atkarībā no saimnieciskās darbības jomas, par kurām maksātājs var veikt patentmaksu, ir no 30 līdz 120 latiem mēnesī.
Noteikumu projekts nosaka arī kārtību, kādā reģistrē patentmaksas maksātāju un maksā patentmaksu, veic patentmaksas maksājumus, patentmaksas apmēru sadalījumā pa profesijām un darbībām, kas saistītas ar meža un pļavu velšu vākšanu tirdzniecībai, un saimnieciskās darbības ierobežojumus patentmaksas maksātājam.
Noteikumu projekts paredz vienkāršotu grāmatvedības uzskaiti patentmaksas maksātājiem.


	4. Cita informācija

 
	 Šobrīd uzskaites un nodokļu saistību izpildes slogs mikrouzņēmumiem ir pārāk augsts, un tas attur lielu daļu cilvēku, īpaši nodokļu jautājumos mazāk izglītotos, nodarboties ar komercdarbību, savukārt tie, kuri ir komersanti, nereti slēpj faktiskos ienākumus, kā rezultātā budžeta ieņēmumi no mikrouzņēmumiem/saimnieciskās darbības veicējiem ir salīdzinoši mazi. 
Nosakot mikrouzņēmumiem atsevišķus grāmatvedības uzskaites un nodokļu atvieglojumus, situāciju iespējams uzlabot. Turklāt Eiropas Komisijas 2008.gada 25.jūnija ziņojumā „Mazās Uzņēmējdarbības Akts Eiropai” trešā vadlīnija nosaka, ka vispirms nepieciešams atbalstīt mazos uzņēmējus – saimnieciskās darbības veicējus.


 

	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Ar noteikumu projekta ieviešanu ir paredzēts ieviest īpaši labvēlīgu stimulu -  piedāvāt labvēlīgu nodokļu bāzi, fiziskām personām, kas veic saimniecisko darbību noteiktā profesijā, kā arī atvieglot grāmatvedības uzskaites prasības. Tādējādi tiktu stimulēta arī ekonomiski aktīvo iedzīvotāju, kas ir bezdarbnieki, iesaiste darba tirgū.


	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	 Nav attiecināms.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Noteikumu projekts veidos labvēlīgu uzņēmējdarbības vidi un vienkāršos administratīvās procedūras saimnieciskās darbības veicējiem, kas ir fiziskas personas, noteiktajās profesijās.
Fiziskai personai,

1) piesakoties patentmaksājumu veikšanai, ir jāiesniedz 1 iesniegums;
2) ik mēnesi ir jāveic saimnieciskās darbības ieņēmumu uzskaiti reģistrā;
3) par ienākumu daļu, ko tas taksācijas gada laikā guvis no patentmaksas apliekamās saimnieciskās darbības, iedzīvotāju gada ienākumu deklarācijas iesniegšana nav obligāta.
Līdz ar to fiziskai personai nav jābūt īpašu iemaņu grāmatvedības kārtošanā.

Turklāt patentmaksas apmērs, atkarībā no saimnieciskās darbības jomas, par kurām maksātājs var veikt patentmaksu, ir no 30 līdz 120 latiem mēnesī.
Noteikumu projektā iekļauta norma, kas nosaka, ka patentmaksas maksāšanu jāveic pirms Valsts ieņēmumu dienesta lēmuma par reģistrāciju pieņemšanas, ņemot vērā, ka:

1) patentmaksa ir valsts noteikts vienots fiksēts maksājums, kas ietver iedzīvotāju ienākuma nodokļa (skatīt iedzīvotāju ienākuma nodokļa maskāšanas kārtību likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”) un valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas par fiziskās personas saimniecisko darbību, 
2) noteikumu projektā paredzēta norma, ka patentmaksu maksā par vienu, trīs, sešiem kalendārajiem mēnešiem vai vienu kalendāro gadu – t.i., fiziskai personai ir izvēle pieteikties patentmaksas maksājumiem sev vēlamā laika periodā,
3) noteikumu projektā ir noteikta norma, ka gadījumā, ja Valsts ieņēmumu dienests pieņem lēmumu par atteikumu reģistrēt fizisko personu par patentmaksas maksātāju, Valsts ieņēmumu dienests atmaksā fiziskai personai samaksāto patentmaksas summu par iesniegumā  norādīto termiņu uz iesniegumā norādīto kontu divu darbdienu laikā – līdz ar to īpaši netiek kavēta fiziskās naudas plūsmas aprite.


	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Skatīt II.sadaļas 3.punktu

	5. Sociālā ietekme:

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	 Skatīt II.sadaļas 1.punktu.

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	 Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme
	 Nav attiecināms.


 

	 III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2009. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.
	2011.
	2012.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	 0
	Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 
	 0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	 0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	 0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	 Nav attiecināms

	6. Cita informācija 
	Saskaņā ar iepriekš minēto uzdevumu, sadarbībā ar pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām, tika atlasītas profesijas pēc Profesiju klasifikatora, uz kurām varētu attiecināt patentmaksas. 
Ņemot vērā, ka patentmaksa ir valsts noteikts vienots fiksēts maksājums, kas ietver iedzīvotāju ienākuma nodokļa un valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas par fiziskās personas saimniecisko darbību, kā arī noteikumu projektā noteikts, ka patentmaksas maksātājs ir fiziska persona – tika sagatavots informācijas pieprasījums Valsts ieņēmumu dienestam par augstāk minētajiem nodokļu iekasētajiem apmēriem 2008.gadā un 2009.gadā, kā arī saimnieciskās darbības veicēju skaitu (t.sk., pašnodarbināto skaitu), lai noteiktu provizoriskos patentmaksas apmērus noteiktai profesijai. Tāpat informācijas pieprasījumā tika lūgts uzrādīt nodokļu apmērus pēc teritorijas principa (šis tika apzināts, pamatojoties uz sociālo partneru organizāciju viedokli par nepieciešamību veikt patentmaksas noteikšanu pēc teritorijas).
Tā kā Valsts ieņēmumu dienests veic uzskaiti pēc nodokļu informācijas sistēmā, reģistrējot fiziskās personas – saimnieciskās darbības veicējus, to darbības veids tiek ievadīts atbilstoši Centrālās statistikas pārvaldes uzturētajai saimniecisko darbību statistiskajai klasifikācijai (NACE 1.1.red. vai NACE 2.red.),  atlasītajām profesijām tika pielāgota saimnieciskā darbība, atbilstoši Centrālās statistikas pārvaldes uzturētajai saimniecisko darbību statistiskajai klasifikācijai. 
Pamatojoties uz iepriekš minēto profesiju pielāgošanu un saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta sniegto informāciju, tika noteikts patentmaksas apmērs vienam kalendārajam mēnesim (latos) katrai profesijai. Vērā ņemams fakts, kas izriet no apkopotās Valsts ieņēmumu dienesta sniegtās informācijas - lielai daļai profesiju viena mēneša minēto nodokļu kopējā maksa ir zem 30 latiem, bet ņemot vērā likuma deleģējumu bija jānosaka vismaz 30 latu apmērs. Ievērojot oficiālās saskaņošanas dalībnieku norādījumus, tika pārskatīti patentmaksu apmēri atsevišķām profesijām un tika vienkāršots profesiju sagrupējums, apvienojot līdzīgās profesijas, vienādojot patentmaksas apmērus par līdzīgiem darbiem.
VID informācija: 2008.gadā pašnodarbināto personu skaits sastādīja 33 890 un tiem aprēķinātās valsts sociālās apdrošināšanas obligātajās iemaksas summa 2 318 287,27 latus. Savukārt personu skaits, kuras iesniegušas D5 pielikumus par 2008.gadu bija 2 566 un to kopējais fiksēto ienākuma nodoklis - 6864,6 tūkst. latus, kopā. 2008.gadā reģistrēto saimnieciskās darbības veicēju skaits bija 86013, bet 2009.gadā - 93 979 personas (VID dati).
Saskaņā ar likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” noteikto (š.g. 1.decembra Saeimas 2.lasījums) patentmaksa tiks ieskaitīta budžetā šādā apmērā:
1) 67 procenti – valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā;
2) 33 procenti – maksātāja dzīvesvietas pašvaldības budžetā.

Izmaksas izmaiņām  VID Informācijas sistēmās saistībā ar patentmaksas ieviešanu – LVL 12 154. Nepieciešami papildus līdzekļi arī Nodokļu uzskaites sistēmas un Nodokļu maksātāju reģistras izmaiņām.
Prognozējams, ka palielināsies nodokļa ieņēmumi, ņemot vērā, ka patentmaksas ietver atvieglotus nosacījumus saimnieciskās darbības veicējiem, tādējādi veicinot fiziskās personas pieteikties patentmaksai un legalizēt savu darbību.



 
	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	11. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt papildus, pamatojoties uz likumprojekta 2. un 3.pantā paredzēto deleģējumu būs jāizdod Ministru kabineta noteikumi, kas noteiks licences un sertifikāta izsniegšanas, sertifikāta darbības laika pagarināšanas, licences un sertifikāta anulēšanas un darbības apturēšanas kārtību un licences un sertifikāta izsniegšanas, sertifikāta darbības laika pagarināšanas un darbības apturēšanas kārtību, kā arī par licences un sertifikāta izsniegšanu, sertifikāta pagarināšanu maksājamās valsts nodevas apmēru.
	Ņemot vērā likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli" 11.10panta deleģējumu, no kā izriet, ka noteikumu projektā nav jāparedz kārtībā, kādā veicama saimnieciskās darbības ieņēmumu uzskaite, bet ievērojot Ministru kabineta 2009.gada 30.okobra rīkojuma Nr.748 par Koncepciju par mikrouzņēmumu atbalsta pasākumiem 4.2.punktā noteikto, kā arī koncepcijā iekļautos nosacījumus, ka:

1) attiecīgo profesionālo darbību reglamentējošajos normatīvajos aktos fiziskai personai netiek paredzētas prasības, no kurām izriet obligāta saimnieciskās darbības izdevumu uzskaite nav jāveic. 
2) Gada ienākumu deklarācijas iesniegšana nav obligāta. 

3) reizi mēnesī atsevišķā reģistrā jāfiksē kopējie mēneša saimnieciskās darbības ieņēmumi,

ir  jāveic sekojoši grozījumi:

1. jānosaka īpašu kārtību, kādā veicama saimnieciskās darbības ieņēmumu uzskaite patentmaksas maksātājiem (t.i., norādot, ka saimnieciskās darbības ieņēmumu uzskaite kārtojama ieņēmumu un izdevumu uzskaites reģistrā (norādot ieraksta kārtas numuru, attaisnojuma dokumenta numuru un datumu, darījuma aprakstu, darījuma summu un citu nepieciešamo informāciju) ar nosacījumu, ka aizpilda tikai tās ailes, kas attiecas uz saimnieciskās darbības ieņēmumu reģistrēšanu); 

2. 2007.gada 2.maija Ministru kabineta noteikumos Nr.282 "Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība" – noteikt, ka patentmaksas maksātāji, saņemot samaksu par darījumiem skaidrā naudā, nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanai, var nelietot kases aparātus, kases sis​tēmas, specializētās ierīces vai iekārtas, kā arī iekļaut nosacījumu, ka patentmaksas maksātājam ir pienākums izsniegt reģistrēto kvīti pēc darījuma partnera pieprasījuma”. 


	2. Cita informācija
	  Nav attiecināms


	VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	 Mazo un vidējo komersantu un amatniecības konsultatīvās padome, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Republikas Grāmatvežu Asociācija, Biedrība LĪDERE, Latvijas Nodokļu maksātāju tiesību asociācija, Latvijas Darba devēju konfederācija.


	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	 Sniegti priekšlikumi profesiju atlasei un notikusi aktīva dalība noteikumu projekta izstrādē. Sociālo partneru priekšlikumi ir iestrādāti noteikumu projektā.

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Ekonomikas ministrija ir organizējusi tikšanās ar ekspertiem no sociālo partneru organizācijām, Finanšu, Tieslietu un Labklājības ministrijas š.g.5.novembrī, 4. un 11.decembrī.


	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	  Nav attiecināms

	5. Cita informācija
	  Nav attiecināms


  

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses - vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	 Jaunas valsts institūcijas izveidošana nav nepieciešama. 
Valsts ieņēmumu dienests fizisko personu reģistrāciju patentmaksas režīmam varētu reģistrēt līdzīgi esošajai pašnodarbināto reģistrācijas sistēmai, līdz ar to būtiskas izmaiņas funkciju veikšanā nav paredzamas.


	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
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Anotācijas V. sadaļa uz Ministru kabineta noteikumu projektu neattiecas.
Ekonomikas ministrs






    A.Kampars
Iesniedzējs:

Ekonomikas ministrs                           




    A.Kampars

Vīza: 
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