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Ministru kabineta noteikumu  projekta „Noteikumi par kompensācijas darījumu piemērošanu iepirkumos valsts aizsardzības vajadzībām” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai 7.4.2.punkts „Izstrādāsim un ieviesīsim kompensācijas darījumu jeb "Offset" politiku valsts iepirkumiem aizsardzības aprīkojuma un augsto tehnoloģiju produktu jomā”.
Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par kompensācijas darījumu piemērošanu iepirkumos valsts aizsardzības vajadzībām” izstrādāts, lai nodrošinātu Publisko iepirkumu likuma 4.pantā  Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvijas rūpniecības, eksportējamo pakalpojumu un pētniecības nozaru iesaiste militārās rūpniecības ārējos tirgos ir uzskatāma par iespēju, kas līdz šim ir nepilnīgi izmantota. Kompensācijas darījums vispārīgā veidā var tikt raksturots kā prasība, ko izvirza militāras nozīmes preču pircējs ārvalstu piegādātājam –uzņemties saistības veikt papildus darbības. Tā pamatā ir vienošanās, ar ko piegādātājs piekrīt kompensēt pircējas valsts ekonomikai pirkuma vērtību, nodrošinot vietējo uzņēmumu iesaisti ražošanas procesā, iepērkot vietējo uzņēmumu produkciju, veicot investīcijas valsts ekonomikā, vai citā veidā nodrošinot līdzekļu atgriešanu pircējas valsts ekonomikā. Ieguvēji no kompensācijas politikas īstenošanas galvenokārt būs gan saistīto nozaru uzņēmumi, kas var piedāvāt komponentes  un sniegt pakalpojumus militārajai rūpniecībai  (elektronika, elektrotehnika, metālapstrāde, mašīnbūve, informācijas tehnoloģijas u.c.) , gan pētniecības institūcijas, radot un uzturot no iespējām atkarīgu, kompetentu un konkurētspējīgu nacionālo un Eiropas aizsardzības tehnoloģisko un rūpniecisko bāzi. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Pētījumu „Aizsardzības un saistīto rūpniecības nozaru attīstības iespējas Latvijā” pasūtīja LR Aizsardzības Ministrija un Ekonomikas ministrija, kuru 2008.- 2009.gadā izpildīja Latvijas Zinātņu akadēmijas Ekonomikas institūts. 

Pētījuma ietvaros tika izvērtētas Latvijas rūpniecības iespējas ražot militāras nozīmes un divējāda lietojuma preces, veikt piegādes un sniegt pakalpojumus Latvijas un partnervalstu bruņoto spēku vajadzībām, analizēta kompensācijas darījumu politika ES valstīs, sagatavoti ieteikumi turpmākai rīcībai.
Īpaša sadaļa pētījumā bija veltīta kompensācijas politikai. Latvijā līdz šim nebija izstrādāta kompensācijas politika un tās īstenošanas mehānisms.  Kompensācijas politikas analīze ES valstīs un tiesiskā un politiskā ietvara attīstība ES ļauj secināt, ka kompensācijas  darījumi varētu tikt pielietoti  nozīmīga apjoma militāras nozīmes preču  iepirkumu gadījumos. Kā kompensācijas politikas uzdevums Latvijā būtu izvirzāma ilgtermiņa attiecību veidošana starp Latvijas uzņēmumiem un aizsardzības rūpniecību saskaņā ar Eiropas Aizsardzības aģentūras Kompensācijas darījumu uzvedības ētikas kodeksu. Kompensācijas politikas mērķis ir atbalstīt mazo un vidējo uzņēmumu iesaisti Eiropas aizsardzības tehnoloģiskajā un rūpniecības bāzē, piesaistīt ārvalstu modernos apbruņojuma ražošanas uzņēmumus (to pieredzi, modernās tehnoloģijas, sakarus, utt.), izveidojot ilgtermiņa ekonomiskās sadarbības attiecības starp ārvalstu un Latvijas uzņēmumiem. Tādējādi:
· Veicinot Latvijas ekonomisko izaugsmi;
· Meklējot jaunus Latvijas preču eksporta tirgus;

· Ieviešot inovācijas un veicinot Latvijas ekonomikas tehnoloģisko progresu;

· Veicinot nodarbinātību Latvijā.
Nepiemērojot kompensācijas darījumus, līdzekļi, kas tiek tērēti, iepērkot militāras nozīmes preces aizsardzības  vajadzībām, veicina valsts drošības izvirzīto mērķu sasniegšanu, bet nedod pozitīvu efektu ekonomikas attīstībai. Kompensācijas politikas mērķis ir sabalansēt abu šo mērķu sasniegšanu – no vienas puses nodrošināt valsts aizsardzības intereses, no otras – radīt sistēmu, ka veiktie ieguldījumi tiek atgriezti valsts ekonomikā investīciju, jaunu eksporta darījumu vai tehnoloģiju modernizācijas formā. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta piemērošanas mērķis ir, slēdzot publisku piegādes līgumu ar ārvalstīs ražotu militāras nozīmes preču, kas minētas īpašā sarakstā saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 346.pantu, veicināt eksportspējīgu vietējās rūpniecības, pakalpojumu un pētniecības nozaru attīstību.
Noteikumi nosaka, kādos gadījumos, iepērkot ārvalsts militāras nozīmes preces, tiek piemērots kompensācijas darījums, kādi ir piemērojamie kompensācijas darījuma veidi, to vērtība, līgumu slēgšanas kārtība gan nepiemērojot, gan piemērojot iepirkuma procedūru, kā arī kompensācijas darījumu izvērtēšana un uzraudzība

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ar Ekonomikas ministrijas 2010.gada 23.aprīļa rīkojumu Nr.94 „Par darba grupas izveidi” tika izveidota darba grupa, lai izstrādātu Ministru kabineta noteikumu projektu, kas noteiktu, kuros  gadījumos un kādā kārtībā, iepērkot militāra rakstura preces, kas minētas īpašā sarakstā saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 346.pantu, iepirkumam tiktu piemēroti kompensācijas darījuma noteikumi. Darba grupas sastāvā tika iekļauti pārstāvji no Ekonomikas ministrijas, Aizsardzības ministrijas, Iepirkumu uzraudzības biroja, Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras, Nodrošinājuma valsts aģentūras, biedrības „Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera”, biedrības „Mašīnbūves un metālapstrādes rūpniecības asociācija”, biedrības „Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas rūpnīcas asociācija” un biedrības „Latvijas Darba devēju konfederācija”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Izstrādātais noteikumu projekts attiecināms uz ārvalsts militāras nozīmes preču piegādātājiem. Mērķgrupas lielums atkarīgs no pasūtītāja (Aizsardzības ministrija un Iekšlietu ministrija) plānotajiem iepirkumiem  ņemot vērā valsts budžeta iespējas, un noteikumu projekta 3.punkta nosacījumiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts varētu ietekmēt Latvijā reģistrētas juridiskās personas – kompensācijas saņēmējus, lai veicinātu eksportspējīgu vietējās rūpniecības, pakalpojumu un pētniecības nozaru attīstību. Kompensācijas saņēmēju skaits būs atkarīgs no Latvijā īstenotajiem kompensācijas darījumiem, kurus piedāvās ārvalsts militāras nozīmes preču piegādātājs.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Pamatojoties uz Aizsardzības ministrijas sniegto informāciju par plānotajiem iepirkumiem – provizoriski iepirkumi, kuriem varētu piemērot noteikumu projektu, varētu būt uz 2012./2013.gadu. Uz šo brīdi nav iespējams aprēķināt finansiālos rādītājus, bet, ņemot citu valstu pieredzi, ir sagaidāms pozitīvs ieguvums Latvijas tautsaimniecībai - investīciju, tehnoloģiju pārneses un augstākas pievienotās vērtības produktu radīšanā un ražošanas attīstībā, kā arī pakalpojumu sniegšanā. 


Anotācijas IV. sadaļa – nav attiecināma

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jūlija Direktīva 2009/81/EK, ar kuru koordinē procedūras attiecībā uz to, kā līgumslēdzējas iestādes vai subjekti, kas darbojas drošības un aizsardzības jomā, piešķir noteiktu būvdarbu, piegādes un pakalpojumu līgumu slēgšanas tiesības, un ar kuru groza Direktīvas 2004/17/EK un 2009/18/EK. Direktīva jāpārņem līdz 2011.gada 21.augustam.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	3.
	Cita informācija
	Noteikumu projektā tiek pārņemtas normas, kas attiecas uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jūlija direktīvas 2009/81/EK, ar kuru koordinē procedūras attiecībā uz to, kā līgumslēdzējas iestādes vai subjekti, kas darbojas drošības un aizsardzības jomā, piešķir noteiktu būvdarbu, piegādes un pakalpojumu līgumu slēgšanas tiesības, un ar kuru groza Direktīvas 2004/17/EK un 2004/18/EK, 21.pantā minētajiem apakšuzņēmumu līgumiem. Pārējās Direktīvas normas tiks pārņemtas līdz 2011.gada 1.augustam, izstrādājot un pieņemot jaunu likumprojektu „Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likums”.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jūlija Direktīva 2009/81/EK, ar kuru koordinē procedūras attiecībā uz to, kā līgumslēdzējas iestādes vai subjekti, kas darbojas drošības un aizsardzības jomā, piešķir noteiktu būvdarbu, piegādes un pakalpojumu līgumu slēgšanas tiesības, un ar kuru groza Direktīvas 2004/17/EK un 2009/18/EK

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2009/81/EK 21.panta 1.punkts
21.panta 2.punkts

21.panta 5.punkts
	Noteikumu projekta 25.1.apakšpunkts
	Atbilst daļēji.
Direktīvas 2009/81/EK normas pilnībā tiks pārņemtas līdz 2011.gada 1.augustam, izstrādājot un pieņemot jaunu likumprojektu „Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likums”. Šie Ministru kabineta noteikumi līdz ar Direktīvas 2009/81/EK prasību pārņemšanu un pamatojoties uz Publisko iepirkumu likuma pārejas noteikumu  20.punktu noteikumu projekts zaudē spēku 2011.gada 1.augustā. Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumā tiks iekļauts pilnvarojums MK izdot noteikumus, kas regulēs šo noteikumu projekta jomu.
	

	Direktīvas 2009/81/EK 21.panta 2.punkts

21.panta 3.punkts


	Noteikumu projekta 25.2.apakšpunkts
	Atbilst daļēji.
Direktīvas 2009/81/EK normas pilnībā tiks pārņemtas līdz 2011.gada 1.augustam, izstrādājot un pieņemot jaunu likumprojektu „Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likums”. Šie Ministru kabineta noteikumi līdz ar Direktīvas 2009/81/EK prasību pārņemšanu un pamatojoties uz Publisko iepirkumu likuma pārejas noteikumu  20.punktu noteikumu projekts zaudē spēku 2011.gada 1.augustā. 
	

	Direktīvas 2009/81/EK 21.panta 4.punkts


	Noteikumu projekta 25.3.apakšpunkts
	Atbilst daļēji.
Direktīvas 2009/81/EK normas pilnībā tiks pārņemtas līdz 2011.gada 1.augustam, izstrādājot un pieņemot jaunu likumprojektu „Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likums”. Šie Ministru kabineta noteikumi līdz ar Direktīvas 2009/81/EK prasību pārņemšanu un pamatojoties uz Publisko iepirkumu likuma pārejas noteikumu  20.punktu noteikumu projekts zaudē spēku 2011.gada 1.augustā. 
	

	Direktīvas 2009/81/EK 21.panta 3.punkts

21.panta 4.punkts


	Noteikumu projekta 25.4.apakšpunkts
	Atbilst daļēji.
Direktīvas 2009/81/EK normas pilnībā tiks pārņemtas līdz 2011.gada 1.augustam, izstrādājot un pieņemot jaunu likumprojektu „Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likums”. Šie Ministru kabineta noteikumi līdz ar Direktīvas 2009/81/EK prasību pārņemšanu un pamatojoties uz Publisko iepirkumu likuma pārejas noteikumu  20.punktu noteikumu projekts zaudē spēku 2011.gada 1.augustā. 
	

	Direktīvas 2009/81/EK 21.panta 4.punkta 3.daļa


	Noteikumu projekta 26.punkts
	Atbilst daļēji.
Direktīvas 2009/81/EK normas pilnībā tiks pārņemtas līdz 2011.gada 1.augustam, izstrādājot un pieņemot jaunu likumprojektu „Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likums”. Šie Ministru kabineta noteikumi līdz ar Direktīvas 2009/81/EK prasību pārņemšanu un pamatojoties uz Publisko iepirkumu likuma pārejas noteikumu  20.punktu noteikumu projekts zaudē spēku 2011.gada 1.augustā. 
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Nav


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Nav attiecināms


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2010.gada 18.februārī biedrībai „Latvijas tirdzniecības un rūpniecības kamera”, biedrībai „Mašīnbūves un metālapstrādes rūpniecības asociācija”, biedrībai „”Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas rūpnīcas asociācija” un biedrībai „Latvijas Darba devēju konfederācija” tika nosūtīta vēstule par pārstāvja deleģēšanu darba grupai par Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādi par kompensācijas darījumu piemērošanas kārtību.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Skatīt anotācijas I. Sadaļas 5.punktu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Noteikumu projekts izstrādāts, ņemot vērā visu iesaistīto pušu, arī nevalstisko organizāciju, viedokļus, diskusijas 7 darba grupas sēdēs, panākot vienošanos par noteikumu projekta iesniedzamo redakciju.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	5.
	Cita informācija

	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Ekonomikas ministrija, Aizsardzības ministrija, Iekšlietu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Aizsardzības ministrijas un Iekšlietu ministrijas pārvaldes funkcijas projekts būtiski neietekmēs. Ekonomikas ministrijai jānodrošina kompensācijas darījumu komisijas darba organizēšana, koordinēšana, sekretariāta funkciju veikšana un kompensācijas darījumu īstenošanas uzraudzība, kā arī sadarbība ar Eiropas Aizsardzības aģentūru un Kompensācijas darījumu ētikas kodeksa atskaitīšanās funkciju nodrošināšana.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas veidošana nav paredzēta.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošu institūciju likvidācija nav paredzēta.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
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