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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 
2007.gada 4. aprīļa noteikumos Nr. 226 ”Noteikumi par ārzemnieka deklarācijas veidlapas aizpildīšanas, glabāšanas un nodošanas kārtību”” anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 7.3.5. punkts: „Vienkāršosim ārvalstu viesu deklarēšanās sistēmu Latvijā”.

Saskaņā ar MK 2009.gada 19.maijā izskatīto Grozījumu Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2009.gadam” (apstiprināts ar 16.01.2009. rīkojumu Nr. 35)  32.punktu Par ārvalstu tūristu deklarācijā sniegto ziņu nodošanas kārtību EM sadarbībā ar IEM uzdots sagatavot un līdz 2009.gada 1.jūnijam iesniegt izskatīšanai MK grozījumus MK 06.04.2007. noteikumos Nr.226 "Noteikumi par ārzemnieka deklarācijas veidlapas aizpildīšanas, glabāšanas un nodošanas kārtību”.

	2.Pašreizējās situācijas raksturojums
	Saskaņā ar Šengenas konvencijas 45.pantu, Latvija apņēmusies <0}veikt vajadzīgos pasākumus, lai garantētu to, ka< to uzņēmumu vadītāji vai darbinieki, kas sniedz pajumti, nodrošina, ka izmitinātie ārvalstnieki, tostarp citu Līgumslēdzēju Pušu un citu Eiropas Kopienu dalībvalstu pilsoņi, izņemot šo personu laulātos vai nepilngadīgus bērnus, kā arī tūristu grupu dalībniekus – personīgi aizpilda un paraksta deklarācijas veidlapu un pierāda savu identitāti, uzrādot derīgu, identitāti apliecinošu dokumentu un šādi aizpildītas veidlapas saglabā kompetentu iestāžu vajadzībām vai nodod tām, ja šīs iestādes to uzskata par vajadzīgu, lai novērstu draudus, veiktu kriminālvajāšanu vai noskaidrotu pazudušo vai nelaimes gadījumos cietušo personu likteni. Tas analogi piemērojams arī personām, kas izīrētās vietās apmetas teltīs, autofurgonos vai kuģos.

Lai nodrošinātu Šengenas konvencijas 45.panta prasību izpildi, tika veikti grozījumi Tūrisma likumā (2006.gada 16.februāra likums „Grozījumi Tūrisma likumā”). Tūrisma likuma 11.pants tika papildināts ar septīto daļu, kas paredz, ka komersanti un saimnieciskās darbības veicēji nodrošina, ka tūristu mītnēs izmitinātie ārzemnieki personīgi aizpilda un paraksta deklarācijas veidlapu un pierāda savu identitāti, uzrādot derīgu, identitāti apliecinošu dokumentu, kā arī to, ka deklarācijas veidlapas paraugu, tās aizpildīšanas, parakstīšanas, uzglabāšanas kārtību un termiņu, kā arī kārtību, kādā to nodod tiesībaizsardzības iestādēm, nosaka Ministru kabinets. Atbilstoši Tūrisma likuma 11.panta septītajā daļā noteiktajam deleģējumam, tika izstrādāti Ministru kabineta noteikumi Nr.226 ”Noteikumi par ārzemnieka deklarācijas veidlapas aizpildīšanas, uzglabāšanas un nodošanas kārtību” (turpmāk – noteikumi), kas tika pieņemti 2007.gada 3.aprīlī. 
Noteikumu 13.punkts  bija spēkā līdz dienai, kad stājas spēkā Eiropas Padomes lēmums par robežkontroles atcelšanu uz Eiropas Savienības iekšējām robežām. 2007. gada 21. decembrī Latvijas Republikas pievienojās Šengenas zonai, atceļot sauszemes robežkontroli uz iekšējām robežām, bet 2008. gada 30. martā atcēla robežkontroli arī pie iekšējām gaisa robežām.
2008.gada 28.jūlijā tika pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr.592 „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 3.aprīļa noteikumos Nr.226 "Noteikumi par ārzemnieka deklarācijas veidlapas aizpildīšanas, glabāšanas un nodošanas kārtību"”, kas noteica, ka „Komersants vai saimnieciskās darbības veicējs deklarācijā sniegtās ziņas 24 stundu laikā elektroniski nosūta uz Valsts policijas mājas lapā internetā (www.vp.gov.lv) norādīto adresi vai deklarācijas kopiju iesniedz Valsts policijas teritoriālajā struktūrvienībā" (noteikumu 12.punkta jauna redakcija), kā arī no 12.punkta tika svītrots, ka ”Valsts policijas teritoriālā iestāde nodrošina deklarāciju saņemšanu no komersanta vai saimnieciskās darbības veicēja.”  
Šengenas konvencijas 45.panta 1.punkta {0>b.
les fiches de déclaration ainsi remplies seront conservées pour les autorités compétentes ou seront transmises ą celles-ci, pour autant que ces autorités le jugent nécessaire pour la prévention de menaces, pour des poursuites pénales ou pour éclaircir le sort de personnes disparues ou victimes d'accidents, sauf si le droit national en dispose autrement.<}99{>b) apakšpunkts nosaka, ka ”šādi aizpildītas deklarāciju veidlapas saglabā kompetentu iestāžu vajadzībām vai tām nodod”. <0}
Noteikumu 12.panta piemērošana - ārzemju tūrista deklarācijas kopijas nogāde rajona centrā vai datu ievadīšana Ārvalstu tūristu deklarācijas sistēmā internetā - ir radījusi papildus barjeras tūrisma nozares (viesu izmitināšanas) komersantiem komercdarbības veikšanai lauku teritorijās, tāpēc kā reģionos joprojām vērojams liels elektronisko informācijas kanālu - interneta – trūkums, kā arī komersantu attālums līdz attiecīgai Valsts policijas teritoriālajai struktūrvienībai bieži sastāda no 15 līdz 50 kilometriem. 
Minētā prasība rada ievērojamus papildu izdevumus un neatbilst šā brīža ekonomiskai situācijai, jo interneta pieslēgums visās lauku teritorijās nav nodrošināts, lielākai daļai lauku teritoriju tūrisma nozares (viesu izmitināšanas) komersantu nav papildus finanšu līdzekļu, lai iegādātos interneta pieslēguma nodrošināšanai nepieciešamo aprīkojumu, savukārt finanšu izdevumi un cilvēkresursu patēriņš par katra ārzemju tūrista deklarācijas kopijas nogādāšanu rajona centrā (aktīvajā tūrisma sezonā to var būt nepieciešams veikt pat katru dienu) nav samērojams ar Šengenas telpas izveides rezultātā tūrisma nozares komersantu gūto labumu.  
Jāatzīmē arī, ka Šengenas konvencija, ar ko īsteno Šengenas nolīgumu, neparedz normu par deklarācijā sniegto ziņu nodošanu 24 stundu laikā, tā ir noteikta tikai Latvijā, pamatojoties uz vidējo tūrista uzturēšanās ilgumu, kas pēdējos divos gados sastādīja 1,4 diennaktis.
Latvijā izstrādātais ārvalstu tūristu deklarēšanas sistēmas prasību kopums ir stingrāks nekā Lietuvā un Igaunijā, un tas ievērojami mazina Latvijas tūrisma komersantu konkurētspēju, it īpaši lauku reģionos.  
Lai atrisinātu radušos situāciju, vienlaicīgi nodrošinot Šengenas konvencijas 45.panta prasību izpildi, Ekonomikas ministrija uzskata, ka noteiktais 24 stundu termiņš ir jāsvītro, paredzot, ka komersants uzglabā datus vienu gadu no aizpildīšanas dienas un pēc Valsts policijas vai Valsts robežsardzes rakstiska pieprasījuma komersants vai saimnieciskās darbības veicējs nekavējoties izsniedz deklarāciju.  

	3. Normatīvā akta projekta būtība 
	Noteikumos noteiktais 24 stundu termiņš ir jāsvītro un ar 13.1 punktu jāatjauno nosacījums, ka komersants uzglabā datus vienu gadu no aizpildīšanas dienas un pēc Valsts policijas vai Valsts robežsardzes rakstiska pieprasījuma komersants vai saimnieciskās darbības veicējs nekavējoties izsniedz deklarāciju.  

	4. Cita informācija
	Citas informācijas nav.


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz 
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām 
	Nav attiecināms

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte 
	Nav attiecināms

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Tiks samazināts administratīvais slogs uz tūrisma nozares (viesu izmitināšanas) komersantiem lauku teritorijās, kā arī komercdarbības izmaksas. 

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Nav attiecināms 

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība 
	Nav attiecināms 

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Nav attiecināms 

	7. Cita ietekme
	Nav attiecināms 

	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
 valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	  
	 (tūkst. latu)

	 Rādītāji
	n-tais gads 
	 Turpmākie trīs gadi

	
	
	 n+1
	n+2
	n+3

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5

	 1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	  

 

 

 Nav attiecināms 


	 6. Cita informācija 

 
	 Citas informācijas nav.


	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti. 

Attiecībā uz Ministru kabineta noteiku​miem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt.
	Papildus normatīvie akti nav jāizdod. 



	2. Cita informācija
	Citas informācijas nav.


	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām 
atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms 

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saisto​šajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem
	Šengenas konvencija{0>Convention d’application de l’accord de Schengen du 14 juin 1985 entre les gouvernements des États de l’Union économique Benelux, de la République fédérale d’Allemagne et de la République franēaise, relatif ą la suppression graduelle des contrōles aux frontičres communes<}99{>, ar kuru īsteno Beniluksa Ekonomikas savienības valstu valdību, Vācijas Federatīvās Republikas valdības un Francijas Republikas valdības 1985.gada 14.jūnija Šengenas Līgumu par pakāpenisku kontroles atcelšanu pie kopīgām robežām<0} (1990.gada 13.jūnijs).

	4. Atbilstības izvērtējums 

                                                                                                                                         1.tabula

	Attiecīgie Eiropas Savienības normatīvie akti un citi dokumenti (piemēram, Eiropas Tiesas spriedumi, vadlīnijas, juridiskās doktrīnas atzinums u.tml.), norādot numuru, pieņemšanas datumu, nosaukumu un publikāciju
	Nav attiecināms

	
	
	
	2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	Komentāri

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem 
	Nav attiecināms

	6. Cita informācija
	Citas informācijas nav.


	VI. Kādas konsultācijas notikušas, 
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas 
	Konsultācijas ir  notikušas ar Latvijas Viesnīcu un restorānu asociāciju un Latvijas lauku tūrisma asociāciju „Lauku ceļotājs”, kā arī Iekšlietu ministriju.

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Latvijas Viesnīcu un restorānu asociācija un Latvijas lauku tūrisma asociācija „Lauku ceļotājs”  atbalsta noteikumu projektu.
Ņemot vērā konstatētās problēmas gadījumos, kad tūrisma nozares komersanti nevar nodot ziņas elektroniski, Iekšlietu ministrija atbalsta iniciatīvu veikt grozījumus noteikumu 12.punktā, nosakot, ka gadījumā, ja tūrisma nozares komersants nevar nodot ziņas elektroniski, tad starp viņu un Valsts policijas teritoriālo struktūrvienību var tikt noslēgta vienošanās, kurā tiktu noteikta individuāla ziņu nodošanas kārtība. Vienlaicīgi Iekšlietu ministrija uzstāj uz prasības deklarācijā sniegtās ziņas nodot 24 stundu laikā saglabāšanas. 

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	Sanāksmes (ar Iekšlietu ministriju 2009.gada 29.aprīlī), kā arī diskusijas, vēstuļu apmaiņa.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem 
	Nav attiecināms.

	5. Cita informācija 
	Citas informācijas nav.


	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas 
	Netiks radītas jaunas valsts un pašvaldību institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas. 

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu


	Normatīvā akta projekts pēc pieņemšanas tiks publicēts laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, interneta vietnēs:

http://www.em.gov.lv 

http://www.tava.gov.lv.

Normatīvais akts tiks iekļauts Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS) un ievietots bezmaksas normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv internetā. Par tā pieņemšanu tiks sniegta informācija izdevumā „Tūrisms” un plašsaziņas līdzekļos.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	1984.gada 7.decembra likuma „Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodekss” 155.15 pants nosaka administratīvo sodu par šo Ministru kabineta 2007.gada 3.aprīļa noteikumu Nr.226 neievērošanu, līdz ar to,  indivīds savas tiesības var aizstāvēt Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.

	4. Cita informācija
	Citas informācijas nav.


Ekonomikas ministrs
A.Kampars
Vīza: Valsts sekretārs
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