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Ministru kabineta noteikumu projekta

"Personu sertificēšanas un sertificēto personu uzraudzības kārtība ģeodēzijā, zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Personu sertificēšanas un sertificēto personu uzraudzības kārtība ģeodēzijā, zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, lai nodrošinātu Ģeotelpiskās informācijas likuma 23. panta otrajā daļā, Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 29. panta ceturtajā daļā un Zemes ierīcības likuma 4. panta ceturtajā daļā Ministru kabinetam deleģētā uzdevuma izpildi.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd uz Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 29. panta ceturtās daļas un Zemes ierīcības likuma 4. panta ceturtās daļas deleģējuma pamata izdotie Ministru kabineta 2007. gada 30. oktobra noteikumi Nr. 734 „Personu sertificēšanas un sertificēto personu uzraudzības kārtība zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā” nosaka kārtību, kādā notiek personu sertifikācija, kuras veic zemes ierīcību un zemes kadastrālo uzmērīšanu. Šajos noteikumos nav noregulēts jautājums par personu sertifikāciju, kuras veic darbību ģeodēzijas jomā, jo tikai 2010. gada 13. janvārī ir stājies spēkā Ģeotelpiskās informācijas likums.

Ģeotelpiskās informācijas likuma 10. panta trešajā daļā ir noteikts, ka Ģeodēzisko darbību veic valsts un pašvaldību institūciju darbinieki, kuriem šādi uzdevumi ir noteikti speciālajos normatīvajos aktos, ja attiecīgo darbinieku kvalifikācija ir atbilstoša profesiju klasifikatorā iekļautajam profesijas standartam, vai sertificētas personas, kuras var būt darba tiesiskajās vai citās civiltiesiskajās attiecībās ar komersantu.

Ģeotelpiskās informācijas likuma 23. panta otrajā daļā ir noteikts Ministru kabinetam izdot noteikumus, kas nosaka fizisko personu sertificēšanu, kā arī uzraudzības kārtību ģeodēzijas jomā.

Atbilstoši norādītajam un šī brīža spēkā esošajai Ģeotelpiskās informācijas likuma 23. panta otrās daļas redakcijai ir izstrādāts noteikumu projekts, kurā ir noteikts vienots regulējums personu sertificēšanai un uzraudzīšanai šādās radnieciskās darbības jomās – zemes ierīcība, zemes kadastrālā uzmērīšana un ģeodēzija. 

Līdz ar to, noteikumu projekta spēkā stāšanās brīdī spēku zaudēs Ministru kabineta 2007. gada 30. oktobra noteikumi Nr. 734 „Personu sertificēšanas un sertificēto personu uzraudzības kārtība zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā”.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir radīt reglamentētu ģeodēzisko darbu veicēju sertifikācijas un uzraudzības kārtību, to vienlaicīgi harmonizējot ar zemes ierīcības un zemes kadastrālā uzmērīšanas darbu veicēju sertifikāciju un uzraudzību.
Sertifikātus izsniegs un uzraudzību veiks sertificēšanas institūcijas, kas akreditētas likumā „Par atbilstības novērtēšanu” minētajā Nacionālajā akreditācijas institūcijā atbilstoši standartā LVS EN ISO/IEC 17024:2005 "Atbilstības novērtēšana. Vispārīgās prasības personu sertificēšanas institūcijām" noteiktajām prasībām. Akreditējoties, sertificēšanas institūcija sazinās ar citām sertificēšanas institūcijām un informē tās par savu ģeodēzisko darbu, zemes ierīcības un zemes kadastrālās uzmērīšanas sertificēto personu reģistra interneta adresi. Sazinoties tiek noskaidrots, kādi alfabēta burti jau tiek izmantoti sertifikāta numura veidošanā. Jaunizveidotā sertificēšana institūcija izvēlas nākamo burtu alfabēta kārtībā.
Ģeodēziskajos darbos sertificēta persona varēs sniegt pakalpojumu gan kā individuālo pakalpojumu sniedzējs, reģistrējoties kā iedzīvotāju ienākuma nodokļu maksātājs, gan kā komersants vai arī kā komersanta darbinieks. 

Noteikumu projekts paredz noteikt sertifikāta izsniegšanas un reģistrēšanas, tā termiņa pagarināšanas un anulēšanas kārtību, sertificēto personu darbības uzraudzības kārtību, kā arī valsts nodevas likmi un tās maksāšanas kārtību, civiltiesiskās apdrošināšanas kārtību un apdrošināšanas līguma minimālo apmēru.

Noteikumu projekts paredz noteikt, ka pretendentam izsniedz termiņa sertifikātu, kas derīgs 5 gadus, jo sertificēto personu uzraudzības cikls ir noteikts 5 gadi, kā arī pagarinot sertifikāta darbību tiek izvērtēts vai sertificētā persona ir veikusi kādus darbus sertificētajā jomā, lai nezaudētu profesionālās iemaņas. Lai nodrošinātu kvalitatīvu, profesionālu pakalpojuma sniegšanu patērētāju un valsts interesēs, noteikumu projekts paredz profesionālās darbības uzraudzību, ko veiks sertificēšanas institūcija.

Noteikumu projekts paredz izvērst Zemes ierīcības un zemes kadastrālās uzmērīšanas sertificēto personu reģistru un papildināt ar ģeodēzisko darbu sertificēto personu sadaļu, kas nodrošinās iespēju efektīvi veikt sertificēto personu uzraudzību. Publiskie reģistra dati būs brīvi pieejami sertificēšanas institūcijas interneta mājas lapā. Reģistrs kalpos arī sabiedrības interesēm, jo ikviens varēs pārliecināties, ka pakalpojumu saņem no personas, kuras spēja sniegt pakalpojumu sertifikācijas rezultātā ir atzīta un persona konkrētajā brīdī ir tiesīga sniegt šādu pakalpojumu.

Lai nerastos pakalpojumu sniedzēju trūkums tirgū un tiktu nodrošināta iespēja personām iegūt speciālo izglītību, paredzēts pārejas periods, nosakot, ka līdz 2014. gada 31. decembrim sertifikāta saņemšanai var pretendēt arī persona bez speciālās izglītības nozarē, bet ar ilgstošu darba pieredzi.

Nosakot ģeodēzisko darbu veicēju - fizisko personu sertifikāciju, tiktu risināts jautājums par sertifikāta darbības apturēšanu vai sertifikāta anulēšanu sertificētai fiziskai personai, nevis komersantam kopumā. 

Noteikumu projektā ir paredzēta minimālā plānveida sertificēto personu uzraudzība, kas ietver sevī vismaz vienu reizi piecos gados pārbaudot vismaz trīs sertificētās personas veiktos zemes ierīcības, zemes kadastrālās uzmērīšanas vai ģeodēziskos darbus katram sertificētajam darba veidam, lai rastos pārliecība par izpildīto darbu kvalitāti. Pārbaudes intensitāte tika noteikta vadoties no Valsts zemes dienesta pieredzes uzraugot licencētās personas zemes kadastrālajā uzmērīšanā un diskutējot noteikumu sagatavošanas darba grupā.

Fiziskas personas sertificēšana nodrošinās arī sertificētās personas individuālu atbildību ģeodēzisko, zemes ierīcības un zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu izpildē.

Darba grupā tika izvērtēta izglītības nepieciešamība sertifikāta saņemšanai katram sertificētajam darba veidam. Prasības tika noteiktas balstoties uz konkrēto darbu izpildei nepieciešamajām zināšanām sasaistot to ar mācību programmām universitātēs.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādei ar aizsardzības ministra 2009. gada 27. marta pavēli Nr. 60 "par darba grupas izveidi" tika izveidota darba grupa, kurā darbojās Aizsardzības ministrijas speciālisti, valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra” un Valsts zemes dienesta deleģēti pārstāvji.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Ietekmēs ~ 500 ģeodēzisko, zemes ierīcības un zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu veicējus. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Pašreiz akreditētā sertificēšanas institūcija – Latvijas Mērnieku biedrības Sertifikācijas centrs (turpmāk - LMB SC) prognozē, ka  līdz 2011. gadam sertifikātus saņems ne vairāk kā 500 mērnieki. 

Pretendents maksā valsts nodevu par sertifikāta saņemšanu – piecus latus.

Sertificētā persona maksā valsts nodevu par sertifikāta darbības termiņa pagarināšanu – piecus latus.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ieviešot individuālu fizisku personu sertificēšanu un atbildību, paaugstināsies ģeodēzisko, zemes ierīcības un zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu pakalpojumu kvalitāte. Netiek prognozētas pakalpojumu cenu izmaiņas. Izmaiņas veicinās godīgas konkurences apstākļus.

Lai neizslēgtu no profesionālās darbības mērniekus ar ilgstošu pieredzi šajā jomā, bet bez attiecīgās otrā līmeņa augstākās izglītības, noteikumu projektā ir noteikts, ka līdz 2014. gada 31. decembrim sertifikātus varēs saņemt arī ar zemākām izglītības prasībām. Pēc 2014. gada 31. decembra sertifikātus varēs saņemt tikai tie speciālisti, kas atbildīs noteikumu projekta 4. punktā noteiktajām izglītības un pieredzes prasībām.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Lai saņemtu sertifikātu, pretendents iesniedz sertificēšanas institūcijā iesniegumu ar pievienotiem dokumentiem sertifikāta saņemšanai. Pēc dokumentu izvērtēšanas pretendents kārto eksāmenu. Pēc sertificēšanas pārbaudes nokārtošanas, pretendents iesniedz sertificēšanas institūcijā valsts nodevas samaksu apliecinošu dokumentu un saņem sertifikātu.

Sertificētā persona iesniedz sertificēšanas institūcijai ikgadējo atskaiti par veiktajiem darbiem un reģistrā ievadītās informācijas izmaiņas.

Sertificētā persona iesniedz sertificēšanas institūcijā valsts nodevas samaksu apliecinošu dokumentu par sertifikāta darbības termiņa pagarināšanu.

Reģistru uztur sertificēšanas institūcija.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0.5
	0.5
	0.5

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	0.5
	0.5
	0.5

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	0.5
	0.5
	0.5

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	0.5
	0.5
	0.5

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Tiek prognozēts, ka no 2011. gada tiks izsniegti vidēji 100 sertifikāti gadā.

Ieņēmumu aprēķins 2011. gadam:

100 sertifikāti x 5 Ls valsts nodeva = 500 Ls /gadā. 

Ieņēmumu aprēķins 2012. gadam:

100 sertifikāti x 5 Ls valsts nodeva = 500 Ls /gadā.

Ieņēmumu aprēķins 2013. gadam:

100 sertifikāti x 5 Ls valsts nodeva = 500 Ls /gadā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekta izpildei Valsts zemes dienestam nepieciešams ikgadējais papildus finansējums, lai nodrošinātu šādu darbu izpildi:

1) lēmuma par zemes ierīcības un zemes kadastrālās uzmērīšanas sertifikāta atteikumu izskatīšanai un izvērtēšanai, ja tas tiek apstrīdēts Valsts zemes dienestā mēneša laikā pēc lēmuma paziņošanas;

2) lēmumu par zemes ierīcības un zemes kadastrālās uzmērīšanas sertifikāta anulēšanu vai sertifikāta darbības apturēšanu uz laiku, vai atteikuma atcelt sertifikāta darbības apturēšanu, vai atteikuma pagarināt sertifikāta derīguma termiņu izskatīšanai un izvērtēšanai, ja tas tiek apstrīdēts Valsts zemes dienestā mēneša laikā pēc lēmuma paziņošanas.

Sakarā ar to, ka minētais uzdevums Valsts zemes dienestam ir jauns uzdevums, kura izpildi uzsākama ar 2011.gada 1.janvāri atbilstoši Zemes ierīcības likuma pārejas noteikumu 9.punktu un Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma pārejas noteikumu 29.punktu, precīzi noteikt šī uzdevuma gaidāmo finansiālo ietekmi uz Valsts zemes dienesta budžetu šobrīd nav iespējams.

Finansiālās ietekmes aprēķini tiks pievienoti informatīvajam ziņojumam par sertificēšanas procesa gaitu, kas iesniedzams izskatīšanai Ministru kabinetā līdz 2011.gada 1.augustam, paredzot iesniegt Ministru kabineta rīkojuma projektu par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Saistībā ar noteikumu projektu, grozījumi jāizdara šādos likumos:
1. Grozījums likumā „Par nodokļiem un nodevām”;
2. Grozījumus likumā „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu”.

Saistībā ar noteikumu projektu grozījumi jāizdara šādos Ministru kabineta noteikumos:

1. Ministru kabineta 2006. gada 31. oktobra noteikumos Nr. 886 „Noteikumi par institūcijām, kas izsniedz ārvalstīs iegūtās profesionālās kvalifikācijas atzīšanas apliecības reglamentētajās profesijās”;
2. Ministru kabineta 2006. gada 6. jūnija noteikumos Nr. 460 „Noteikumi par specialitāšu, apakšspecialitāšu un papildspecialitāšu sarakstu reglamentētajām profesijām”.



	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Nav


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms

	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Aizsardzības ministrija 2009. gada 24. februārī izsūtīja vēstuli Nr. MN-N/714 "Par pārstāvja deleģēšanu darba grupā" ar lūgumu deleģēt atbilstošas kompetences pārstāvi darba grupā.
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