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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par karavīru paplašinātās pirmās palīdzības mācību kursa programmu, kārtību, kādā nodrošina apmācību paplašinātās pirmās palīdzības sniegšanā, un kārtību, kādā ārvalstīs apgūtu mācību kursu atzīst Latvijas Republikā, kā arī paplašinātās pirmās palīdzības sniegšanai paredzētā aprīkojuma, medicīnisko materiālu un medikamentu uzglabāšanas, izlietošanas, uzskaites un iznīcināšanas kārtību ” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par karavīru paplašinātās pirmās palīdzības mācību kursa programmu, kārtību, kādā nodrošina apmācību paplašinātās pirmās palīdzības sniegšanā, un kārtību, kādā ārvalstīs apgūtu mācību kursu atzīst Latvijas Republikā, kā arī paplašinātās pirmās palīdzības sniegšanai paredzētā aprīkojuma, medicīnisko materiālu un medikamentu uzglabāšanas, izlietošanas, uzskaites un iznīcināšanas kārtību ” (turpmāk – projekts) izstrādāts, lai nodrošinātu Militārā dienesta likuma 141.pantā Ministru kabinetam deleģētā uzdevuma izpildi.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2010.gada 1.aprīlī spēkā stājās grozījumi Militārā dienesta likumā, kas paredz, ka profesionālā dienesta karavīrs (turpmāk – karavīrs), kurš apguvis paplašinātās pirmās palīdzības mācību kursa programmu, pildot dienesta pienākumus, ir tiesīgs sniegt paplašināto pirmo palīdzību, izmantojot Ministru kabineta apstiprinātajā sarakstā iekļauto aprīkojumu, medicīniskos materiālus un medikamentus. Tāpat Ministru kabinetam ir dots deleģējums noteikt karavīru paplašinātās pirmās palīdzības mācību kursa programmu, kārtību, kādā nodrošina apmācību paplašinātās pirmās palīdzības sniegšanā, un kārtību, kādā ārvalstīs apgūtu mācību kursu atzīst Latvijas Republikā, kā arī paplašinātās pirmās palīdzības sniegšanai paredzētā aprīkojuma, medicīnisko materiālu un medikamentu uzglabāšanas, izlietošanas, uzskaites un iznīcināšanas kārtību. Līdz ar to ir nepieciešams pieņemt jaunām Militārā dienesta likuma normām atbilstošus Ministru kabineta noteikumus. 
Šobrīd normatīvajos aktos pirmās palīdzības apmācība un pirmās palīdzības apmācību programmas ir balstītas uz pirmās palīdzības sniegšanu situācijās, kad neatliekamā medicīniskā palīdzība ir savlaicīgi pieejama. 

Pašreiz nevienā normatīvajā aktā nav noregulēts jautājums par karavīru tiesībām, pildot dienesta pienākumus, sniegt paplašināto pirmo palīdzību un pielietot aprīkojumu, medicīniskos materiālus un medikamentus pēc attiecīgas mācību kursa programmas apgūšanas.

Militārā dienesta likuma 10.panta pirmajā daļā ir noteikts, ka karavīra dzīvību dienesta pienākumu izpildes laikā aizsargā likums. 
Starptautisko operāciju laikā ievainotajiem karavīriem dzīvībai kritiskā stāvoklī negadījuma vietā nav pieejama tūlītēja ārstniecības personu sniegtā medicīniskā palīdzība. To pierādījusi starptautisko operāciju pieredze. Lai glābtu ievainoto karavīru dzīvības, viņu dienesta biedriem jāprot veikt dzīvībai svarīgu funkciju nodrošināšanas pasākumus, jārīkojas ātri un efektīvi. Tādēļ, lai spētu glābt kaujā cietušā dzīvību, karavīriem ir nepieciešamas plašākas prasmes un iemaņas pirmās palīdzības sniegšanā nekā pārējiem sabiedrības locekļiem, izmantojot speciālu aprīkojumu, medicīniskos materiālus un medikamentus. Attiecīgi, karavīriem jāapgūst paplašinātās pirmās palīdzības karavīra mācību kursa programma, lai saskaņā ar starptautiskā operācijā veicamajiem uzdevumiem, karavīri negadījuma vietā spētu nodrošināt tūlītējus ievainoto karavīru dzīvībai svarīgu funkciju stabilizācijas pasākumus, līdz karavīri tiek nogādāti pie ārstniecības personām, un  tādējādi glābtu karavīru dzīvības. 

Šāds augstākminētās problēmas risinājums tiek realizēts Ziemeļatlantijas līguma organizācijas (turpmāk – NATO) valstu armijās.
Atsevišķu Nacionālo bruņoto spēku struktūrvienību uzdevumu specifika Latvijas Republikas teritorijā palīdzības sniegšanā kaujas uzdevumu laikā ievainotajiem karavīriem dzīvībai kritiskā stāvoklī liedz izmantot ārstniecības personu palīdzību, kurām nav kaujinieku kvalifikācijas (sarežģīta operacionālā vide, specifiskas iemaņas). Tādēļ Latvijas Republikas teritorijā kaujas uzdevumu izpildes laikā (terorisma apkarošanas operācijās, bīstamu bruņotu noziedznieku aizturēšanas u.c. operācijās Latvijas Republikas teritorijā) minētajās struktūrvienībās nepieciešami karavīri, kuri apguvuši paplašinātās pirmās palīdzības mācību kursa programmu un minētajās situācijās ievainotajiem karavīriem spētu nodrošināt dzīvību glābjošus pasākumus.
Valsts atbildība ir nodrošināt, lai karavīri būtu atbilstoši apmācīti, ekipēti un kaujas ievainojumu gadījumos, līdz ārstniecības personu ierašanās brīdim, spētu viens otram sniegt nepieciešamo palīdzību un neaizietu bojā savlaicīgas palīdzības nesniegšanas dēļ.
Saskaņā ar augstākminēto Nacionālo bruņoto spēku struktūrvienībām ir nepieciešami karavīri, kuri ir apguvuši paplašinātās pirmās palīdzības mācību kursa programmu un, pildot dienesta pienākumus, ir tiesīgi sniegt paplašināto pirmo palīdzību, izmantojot Ministru kabineta apstiprinātā sarakstā iekļauto aprīkojumu, medicīniskos materiālus un medikamentus. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts izstrādāts, lai nodrošinātu Militārā dienesta likuma 141.pantā Ministru kabinetam deleģētā uzdevuma izpildi.
Projekta mērķis ir noregulēt jautājumu par karavīru tiesībām, pildot dienesta pienākumus, sniegt paplašināto pirmo palīdzību un pielietot aprīkojumu, medicīniskos materiālus un medikamentus, tādējādi atrisinot jautājumu par dzīvībai svarīgo funkciju nodrošināšanu kritiskā stāvoklī esošiem cietušajiem karavīriem situācijās, kad nav pieejama ārstniecības personu palīdzība.
Apmācība paplašinātās pirmās palīdzības sniegšanā tiks veikta saskaņā ar NATO 2004.gada aprīļa MC326/2 „NATO operatīvā medicīniskā atbalsta principi un politika” („NATO Principles And Policies Of Operational Medical Support”) (turpmāk – NATO MC326/2) un NATO 2009.gada novembra Apvienoto operāciju Medicīniskās plānošanas doktrīna („AJMedP-1 Allied Joint Medical Planning Doctrine”) (turpmāk – NATO AJMedP-1), starptautiskajiem dokumentiem, kas paredz, ka Latvijas Republika ir atbildīga par Latvijas kontingenta karavīru pirmā līmeņa medicīnisko nodrošinājumu, kas ietver gan pirmo palīdzību un neatliekamo aprūpi kaujas situācijās, gan neatliekamo medicīnisko palīdzību un dzīvībai svarīgo funkciju stabilizāciju. 

Ikvienam karavīram un karavīram – glābējam tiks nodrošinātas zināšanas un prasmes, kuras nepieciešamas, pildot dienesta pienākumus, ievērojot NATO Militārās standartizācijas biroja (turpmāk – MAS) 2009.gada decembra STANAG 2122 vadlīnijas „Prasības apmācībai pirmajā palīdzībā, neatliekamajā aprūpē kaujas situācijā un higiēnas pamatjautājumos visam militāram personālam paplašinātās pirmās palīdzības sniegšanā” („Requirements for training in first-aid, emergency care in combat situations and basic hygiene for all military personnel”) (turpmāk – STANAG 2122).
Tiks nodrošināta paplašinātās pirmās palīdzības sniegšanai paredzētā karavīra individuālā medicīnisko materiālu un medikamentu komplekta (turpmāk – individuālais komplekts) un karavīra – glābēja aprīkojuma, medicīnisko materiālu un medikamentu komplekta (turpmāk – glābēja komplekts) mērķtiecīga izmantošana, pildot dienesta pienākumus, ņemtas vērā NATO MAS 2009.gada decembra STANAG 2126 vadlīnijas „Pirmās palīdzības komplekti un neatliekamās medicīniskās palīdzības komplekti” („First aid dressings, first aid kits and emergency medical care kits”) (turpmāk – STANAG 2126).
Projekts paredz, ka karavīri, kuri ir apmācīti saskaņā ar paplašinātās pirmās palīdzības mācību kursa programmu, pildot dienesta pienākumus, ir tiesīgi sniegt paplašināto pirmo palīdzību, izmantojot Ministru kabineta apstiprinātā sarakstā iekļauto aprīkojumu, medicīniskos materiālus un medikamentus, ārvalstīs apgūta mācību kursa atzīšanu Latvijas Republikā, kā arī aprīkojuma, medicīnisko materiālu un medikamentu sarakstu paplašinātās pirmās palīdzības sniegšanai un šī aprīkojuma, medicīnisko materiālu un medikamentu, uzglabāšanas, izlietošanas, uzskaites un iznīcināšanas kārtību.
Karavīru paplašinātās pirmās palīdzības mācību kursa programmas realizācijai nepieciešami pasniedzēji, kuri nodrošina karavīriem gan zināšanu un prasmju apgūšanu dzīvībai svarīgu funkciju stabilizācijā cietušajiem, gan palīdzības sniegšanas taktiku kaujas situācijās un taktiskā aprīkojuma pielietošanu. Tādēļ pasniedzējiem, kuri māca karavīriem medicīniskās zināšanas un prasmes, jābūt sertificētām ārstniecības personām (ārsti, ārsta palīgi, māsas). Savukārt pasniedzējiem, kuri māca palīdzības sniegšanas taktiku kaujas situācijās un taktiskā aprīkojuma pielietošanu, jābūt karavīriem, kuri ir apguvuši mācību kursa programmu karavīra – glābēja kursam (turpmāk – glābēja kurss) vai pēc satura un apjoma līdzvērtīgu mācību kursu ārvalstīs, kas ir atzīts šo noteikumu III. nodaļā noteiktajā kārtībā Latvijas Republikā. Tā kā karavīru paplašinātās pirmās palīdzības mācību kursa programmā ir ietvertas arī pirmās palīdzības mācību programmas tēmas, visiem minētā mācību kursa pasniedzējiem jābūt apguvušiem mācību kursu pirmās palīdzības apmācības pasniedzējiem, kurā tiek apgūtas arī mācību kursa  pasniedzējiem nepieciešamās pedagoģiskās zināšanas un prasmes.

Tā kā pēc mācību kursa programmas karavīra individuālajam kursam (turpmāk – individuālais kurss) beigšanas karavīriem tiks izsniegta apliecība arī par pirmās palīdzības sniegšanas mācību kursa noklausīšanos, kuras derīguma termiņš ir 5 gadi, tad arī apliecības derīguma termiņš par karavīra individuālā mācību kursa beigšanu ir 5 gadi. Pēc 5 gadiem karavīrs atkārtoti apgūst individuālo kursu.

Savukārt karavīrs – glābējs glābēja kursu apgūst tikai vienu reizi, bet katru otro gadu apgūst karavīra – glābēja kvalifikācijas celšanas apmācību, lai nodrošinātu zināšanu un praktisko iemaņu uzturēšanu un papildināšanu. Tādēļ ja karavīrs reizi divos gados apgūst karavīra –glābēja kvalifikācijas celšanas apmācību, apliecība par glābēja kursa apgūšanu ir derīga neierobežotu termiņu. Karavīra – glābēja kvalifikācijas celšanas apmācības apliecība ir derīga 2 gadus. 

Šāda prakse attiecībā uz ekvivalentu karavīru apmācību un kvalifikācijas celšanas apmācību tiek pielietota arī citu NATO valstu armijās.
Tā kā starptautisko operāciju rajonā karavīrs – glābējs nevar nodrošināt glābēja komplektā esošo narkotisko zāļu uzglabāšanu saskaņā ar normatīvajiem aktiem, kas nosaka zāļu iegādes, uzglabāšanas, izlietošanas, uzskaites un iznīcināšanas kārtību ārstniecības iestādēs un sociālās aprūpes institūcijās, projektā paredzēts starptautiskās operācijas apstākļiem piemērots narkotisko zāļu uzglabāšanas veids slēdzamā, ūdens necaurlaidīgā, triecienu drošā plastikāta kastē, lai nodrošinātu ūdens, putekļu nepiekļūšanu un to mobilitāti. Šāds materiāltehnisko līdzekļu (ieskaitot medikamentus)  uzglabāšanas veids tiek izmantots starptautiskās operācijās. Tas atbilst arī zāļu ražotāju uzglabāšanas nosacījumiem un nodrošina nepiederošu personu nepiekļūšanu pie narkotiskajām zālēm.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts izstrādāts Nacionālajos bruņotajos spēkos un saskaņots ar Aizsardzības ministriju.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts sagatavots, pamatojoties uz Militārā dienesta likumā ietverto deleģējumu un attieksies uz karavīriem, tādējādi projekts nekādā veidā neierobežo un nesašaurina nevienas personu grupas vai indivīda tiesības un sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


  Anotācijas II, IV un VI sadaļa – nav attiecināms.
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 

	Rādītāji
	2010. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	25,4
	0
	0 
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	25,4
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0 
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	25,4
	0
	0 
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	25,4
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0 
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0 
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0 
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0 
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0 
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0 
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0 
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 
6.2.1. Aprēķins: 

Finansējums karavīru paplašinātās pirmās palīdzības mācību kursa programmas, individuālo komplektu un glābēju komplektu nodrošināšanai 2010.gadā ir Ls 25 408

15 x Ls 270 + 158 x Ls 21 + 15 x Ls 360 + 158 x Ls 80 = 

= Ls 25 408

Aprēķinā ir ņemts vērā:

1. 15 – karavīru skaits, kas tiks apmācīts glābēja kursā;

2. 158 – karavīru skaits, kas tiks apmācīts individuālajā kursā;

3. Ls 270 – glābēja kursa izmaksas un vienu personu;

4. Ls 21 – individuālā kursa izmaksas uz vienu personu;

5. 15 – glābēja komplekti;

6. Ls 360 – 1 glābēja komplekta izmaksas;

7. 158 – individuālie komplekti;

8. Ls 80 – 1 individuālā komplekta izmaksas.

6.2.2. Aprēķins

Finansējums karavīru paplašinātās pirmās palīdzības mācību kursa programmas, individuālo komplektu un glābēju komplektu nodrošināšanai 2011.gadā ir Ls 38 612

60 x Ls 270 + 240 x Ls 21 + 15 x Ls 360 + 82 x Ls 80 + 15 x 

Ls 108 + 158 x Ls 24 = Ls 38 612

Aprēķinā ir ņemts vērā:

1. 60 – karavīru skaits, kas tiks apmācīts glābēja kursā;

2. 240 – karavīru skaits, kas tiks apmācīts individuālajā kursā;

3. Ls 270 – glābēja kursa izmaksas un vienu personu;

4. Ls 21 – individuālā kursa izmaksas uz vienu personu;

5. 15 – glābēja komplekti;

6. Ls 360 – 1 glābēja komplekta izmaksas;

7. 82 – individuālie komplekti;

8. Ls 80 – 1 individuālā komplekta izmaksas;

9. 15 – atjaunojamie glābēju komplekti;

10. Ls 108 – 1 glābēja komplekta atjaunošana;

11. 158 – atjaunojamie individuālie komplekti;

12. Ls 24 – 1 individuālā komplekta atjaunošanas izmaksas.

2011.gadā salīdzinot ar 2010.gadu palielinājums par Ls 13 204.

2011.gadā par Ls 13 204 netiks iegādāti paplašinātās pirmās palīdzības medicīniskie materiāli.
6.2.3. Aprēķins

Finansējums karavīru paplašinātās pirmās palīdzības mācību kursa programmas, individuālo komplektu un glābēju komplektu nodrošināšanai 2012.gadā ir Ls 30 240

60 x Ls 270 + 240 x Ls 21 + 30 x Ls 108 + 240 x Ls 24 =

= Ls 30 240

Aprēķinā ir ņemts vērā:

1. 60 – karavīru skaits, kas tiks apmācīts glābēja kursā;

2.  240 – karavīru skaits, kas tiks apmācīts individuālajā kursā;

3. Ls 270 – glābēja kursa izmaksas un vienu personu;

4. Ls 21 – individuālā kursa izmaksas uz vienu personu;

5. 30 – atjaunojamie glābēju komplekti;

6. Ls 108 – 1 glābēja komplekta atjaunošana;

7. 240 – atjaunojamie individuālie komplekti;

8. Ls 24 – 1 individuālā komplekta atjaunošanas izmaksas.

2012.gadā salīdzinot ar 2010.gadu palielinājums par Ls 4 832.

2012.gadā par Ls 4 832 netiks iegādāti paplašinātās pirmās palīdzības medicīniskie materiāli.
6.2.4. Aprēķins
Finansējums karavīru paplašinātās pirmās palīdzības mācību kursa programmas, individuālo komplektu un glābēju komplektu nodrošināšanai 2013.gadā ir Ls 30 240.
60 x Ls 270 + 240 x Ls 21 + 30 x Ls 108 + 240 x Ls 24 =

= Ls 30 240

Aprēķinā ir ņemts vērā:

1. 60 – karavīru skaits, kas tiks apmācīts glābēja kursā;

2. 240 – karavīru skaits, kas tiks apmācīts individuālajā kursā;

3. Ls 270 – glābēja kursa izmaksas un vienu personu;

4. Ls 21 – individuālā mācību kursa izmaksas uz vienu personu;

5. 30 – atjaunojamie glābēju komplekti;

6. Ls 108 – 1 glābēja komplekta atjaunošana;

7. 240 – atjaunojamie individuālie komplekti;

8. Ls 24 – 1 individuālā komplekta atjaunošanas izmaksas.

2013.gadā salīdzinot ar 2010.gadu palielinājums par 4 832.

2013.gadā par Ls 4 832 netiks iegādāti paplašinātās pirmās palīdzības medicīniskie materiāli.
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Pasākumi šo saistību izpildei
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	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei.
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde.
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.

	NATO MC326/2 medicīniskā atbalsta principi un politika, NATO AJMedP-1 – NATO apvienoto operāciju medicīniskā atbalsta plānošanas doktrīna, paredz katras NATO dalībvalsts atbildību par pirmā līmeņa medicīnisko nodrošinājumu, kas ietver pirmo palīdzību un neatliekamo aprūpi kaujas situācijās, gan neatliekamo medicīnisko palīdzību un dzīvībai svarīgo funkciju stabilizāciju.
	Projekta 3., 4., 5. un 6.punkts.

	Izpildīts daļēji.

Valsts sekretāru 25.03.2010. sanāksmē izsludināts likumprojekts „Grozījumi Ārstniecības likumā” (VSS-398) likumprojekts „Grozījumi Darba likumā” (VSS-399), likumprojekts „Grozījumi likumā „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu”” (VSS-400), notiek likumprojektu saskaņošana. Likumprojekti paredz militārā paramediķa profesijas izveidi.

Atbildīgā institūcija: Aizsardzības ministrija.

	STANAG 2122 – paredz prasības apmācībām ikvienam karavīram un karavīram – glābējam.
	Projekta 1. un 3.pielikums.
	Izpildīts pilnībā.

	STANAG 2126 – paredz prasības paplašinātās pirmās palīdzības aprīkojumam, medicīniskajiem materiāliem un medikamentiem.
	Projekta 2. un 4.pielikums.
	Izpildīts pilnībā.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
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