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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 22.aprīļa noteikumos Nr.190 
„Valsts aizsardzības būvju būvniecības kārtība”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Būvniecības likuma 6.panta pirmās daļas 1.punkts nosaka, ka Ministru kabinets (turpmāk – MK), ja nepieciešams, nosaka īpašu būvniecības procesa kārtību valsts aizsardzības būvēm. Īpašo būvniecības procesa kārtību paredz MK 2003.gada 22.aprīļa noteikumi Nr.190 „Valsts aizsardzības būvju būvniecības kārtība”.



	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Grozījumi ir nepieciešami, jo pašreizējā MK 2003.gada 22.aprīļa noteikumu Nr.190 „Valsts aizsardzības būvju būvniecības kārtība” redakcijā pašvaldības būvvaldei ir tiesības neatļaut valsts aizsardzības būves būvniecību, lai gan par tās nepieciešamību lēmis MK. Tādējādi pašreizējā redakcija rada šķēršļus tādu valsts drošībai nozīmīgu projektu īstenošanai, par kuru nepieciešamību lēmis MK. 

Kā piemērs minētajai situācijai ir Jūras novērošanas sistēmas ieviešana Latvijā, kuru Aizsardzības ministrija (turpmāk – AM) ievieš, pamatojoties uz MK 2006.gada 11.aprīļa sēdes protokola Nr.21 56.§ „Par iepirkuma „Jūras novērošanas sistēmas izveide un uzturēšana” veikšanu ar Ziemeļatlantijas līguma organizācijas Materiāltehniskā nodrošinājuma un piegādes aģentūras starpniecību”, MK 2007.gada 10.jūlija rīkojumu Nr.426 un noslēgtajām līgumsaistībām. Projekta realizācijas gaitā AM ir saskārusies ar situāciju, ka MK atbalstīta projekta īstenošanā pašvaldībai ir tiesības lemt par atļauju būvēt valsts aizsardzības objektu. Viena no iecerētajām tehniskās novērošanas punktu būvniecības vietām paredzēta Engures novada Apšuciemā. Pašlaik tiek apspriestas trīs piedāvātās alternatīvas tehniskās novērošanas punkta būvniecībai. No piedāvātajām alternatīvām divas neatbalsta ne iedzīvotāji, ne Engures novada dome, ko apliecina sabiedriskās apspriešanas rezultāti, iedzīvotāju protesti un Engures novada domes lēmums. Savukārt trešo alternatīvu atbilstoši pašreizējām konsultācijām neatbalsta tās tiesiskais valdītājs – Vides ministrija. 
Saskaņā ar pašreiz spēkā esošo MK 2003.gada 22.aprīļa noteikumu Nr.190 „Valsts aizsardzības būvju būvniecības kārtība” 2.10. apakšpunktu tehniskās novērošanas punkti ir atzīstami par valsts aizsardzības būvēm. Noteikumi nosaka prasības valsts aizsardzības būvju projektēšanas sagatavošanai, būvprojekta izstrādāšanai, būvdarbu veikšanai, autoruzraudzībai un būvuzraudzībai, kā arī minēto procesu norises kārtību, ciktāl to nenosaka MK 1997.gada 1.aprīļa noteikumi Nr.112 „Vispārīgie būvnoteikumi”.
Būvniecības likuma 11.panta otrā daļa nosaka, ka zemes gabalu drīkst apbūvēt, ja tā apbūve nav pretrunā ar teritorijas plānojumu un detālplānojumu (ja tas nepieciešams saskaņā ar normatīvajiem aktiem). Saskaņā ar Aizsargjoslu likuma 36.panta septīto daļu, ja ir paredzēts būvēt valsts nozīmes infrastruktūras un inženierkomunikāciju objektus, kuri nav paredzēti vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā, apbūve krasta kāpu aizsargjoslā un pludmalē ir pieļaujama tikai ar MK ikreizēju rīkojumu. Regulējums paredz, ka pirms būvdarbu uzsākšanas jāsaņem būvatļauja attiecīgās pašvaldības būvvaldē. 

MK 1997.gada 1.aprīļa noteikumu Nr.112 „Vispārīgie būvnoteikumi” 119.punkts nosaka – ja paredzēta būve, kurai saskaņā ar MK noteikto īpašo būvniecības kārtību būvatļauju izsniedz cita institūcija, saņemtā būvatļauja reģistrējama būvvaldē. 

Attiecīgi ir nepieciešams izdarīt grozījumus MK 2003.gada 22.aprīļa noteikumos Nr.190 „Valsts aizsardzības būvju būvniecības kārtība”, paredzot gadījumus, kad aizsardzības ministra izveidota komisija, kurā iekļauj pa vienam pārstāvim no Aizsardzības ministrijas, Vides ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Veselības ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas un Valsts aizsardzības militāro objektu un iepirkumu centra un tās pašvaldības pārstāvi, kuras administratīvajā teritorijā paredzēts veikt būvniecību, var lemt par būvatļaujas izsniegšanu. Lai neattiecinātu šādu kārtību uz visu veidu valsts aizsardzības būvju būvniecību, bet tikai uz būtiskākajiem gadījumiem, izstrādātie grozījumi paredz, ka aizsardzības ministra izveidota komisija par būvatļaujas izsniegšanu var lemt tikai gadījumos, ja ir saņemts Aizsargjoslu likuma 36.panta septītajā daļā noteiktais MK ikreizējais rīkojums par atļauju veikt valsts nozīmes infrastruktūras un inženierkomunikāciju objekta būvniecību krasta kāpu aizsargjoslā un pludmalē, kad tas nav paredzēts teritorijas plānojumā, vai gadījumos, ja par atsevišķu projektu īstenošanas atļauju, kuri ietver valsts aizsardzības būves būvniecību, lēmis MK.
Ja grozījumi tiks apstiprināti, tiks novērsta situācija, ka pašvaldība var lemt par valsts aizsardzības būvju realizāciju, ja tās par nepieciešamām atzinis MK. 
Papildus tiek veikti grozījumi MK 2003.gada 22.aprīļa noteikumu Nr.190 „Valsts aizsardzības būvju būvniecības kārtība” 22. un 23.punktā – tajos iekļautās atsauces uz normatīvajiem aktiem precizējamas, pamatojoties uz jaunu normatīvo aktu spēkā stāšanos.



	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai nodrošinātu valsts aizsardzības funkciju izpildi, kas ietver tādu valsts nozīmes infrastruktūras un inženierkomunikāciju objektu būvniecību krasta kāpu aizsargjoslā un pludmalē, kuri nav paredzēti vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā, un tādu projektu realizēšanu, par kuriem lēmis MK un kuri saistīti ar valsts aizsardzības būvju būvniecību, nepieciešams papildināt MK 22.04.2003. noteikumus Nr. 190 „Valsts aizsardzības būvju būvniecības kārtība” ar normām, kas pēc MK ikreizēja rīkojuma saņemšanas ļauj aizsardzības ministra izveidotai komisijai lemt par būvatļaujas izsniegšanu. Tādējādi AM nākotnē valdības atbalstītus valsts nozīmes projektus, kas ietver valsts aizsardzības būvju būvniecību, būtu iespējams realizēt maksimāli efektīvi un atbilstoši tam noteiktajām tehniskajām īpašībām.


	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	AM

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts sagatavots saskaņā ar MK 22.04.2003. noteikumiem Nr. 190 „Valsts aizsardzības būvju būvniecības kārtība” un attieksies uz to valsts aizsardzības būvju būvniecību, kuru statusu noteikusi AM un par kurām lēmis MK.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 Anotācijas II, III, IV un V sadaļa – nav attiecināms.

	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Lūgts sniegt viedokli Latvijas Pašvaldību savienībai un Nacionālās trīspusējās sadarbības padomei. 

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Latvijas Pašvaldību savienība sniegusi viedokli par noteikumu projektu un anotāciju. 
Nacionālās trīspusējās sadarbības padome ir norādījusi, ka nesniegs atzinumu.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Latvijas Pašvaldību savienības viedoklis ņemts vērā daļēji. Latvijas Pašvaldību savienība vēlas pašvaldībai plašākas funkcijas lēmumu pieņemšanā par valsts aizsardzības objektu būvniecību, lai gan līdzšinējā prakse rāda, ka tieši pašvaldību atbalsta trūkuma dēļ nav iespējams plānotajā laikā realizēt būtiskas valsts aizsardzības būves. Lai sniegtu pašvaldību pārstāvim iespēju līdzdarboties lēmumu pieņemšanā, noteikumu projektā iekļauts punkts, kas paredz būvniecības komisijā iekļaut tās pašvaldības pārstāvi, kuras teritorijā paredzēta būvniecība. 
Ņemot vērā to, ka Nacionālās trīspusējās sadarbības padome ir norādījusi, ka nesniegs atzinumu, uzskatāms, ka tās pārstāvētajai interešu grupai nav iebildumu vai priekšlikumu.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav.

	 5.
	 Cita informācija 
	Nav.


  

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	AM

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	AM funkcijas tiek paplašinātas, jo izstrādātā tiesību akta projekta normas paredz, ka aizsardzības ministra izveidota Aizsardzības būvju īpašā komisija pieņems lēmumus attiecībā uz valsts aizsardzības būvju būvniecības procesu, ja par to lēmis MK. 

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.
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