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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Kārtība, kādā iestāde izvēlas piedāvājumu valsts vai pašvaldības kustamās mantas maiņai, un gadījumi, kuros var nenoskaidrot valsts iestāžu vajadzību pēc citām valsts iestādēm nevajadzīgas kustamās mantas”
anotācija
	 I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	   Noteikumu projekts izstrādāts, ņemot vērā Ministru kabinetam noteikto deleģējumu, kas paredzēts Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likuma 4.panta 1.1daļā un 38.1 panta ceturtajā daļā.

	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums

 

 
	Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likuma 38.panta ceturtā daļa nosaka, ka pretendentus atlasa, piemērojot likumu „Par iepirkumu valsts un pašvaldību vajadzībām”. Savukārt Civillikuma 2092.pants nosaka, ka līdzēju savstarpējām tiesībām un pienākumiem maiņas līgumā attiecīgi piemērojami pirkuma līguma noteikumi. 

Maiņas ekonomiskais rezultāts ir tāds pats kā pirkumā: pret ekvivalentu tiek iegūta lieta vai tiesība. Atšķirība ir tāda, ka ekvivalenta funkcijas nevar pildīt nauda. Tomēr Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likuma 38.panta trešo daļa pieļauj, ka maināmo kustamo mantu nosacīto cenu starpība var būt līdz 20% un šo starpību sedz naudā.
Publisko iepirkumu regulē Publisko iepirkumu likums, kura mērķis ir nodrošināt: 

1) iepirkumu procedūras atklātumu;

2) piegādātāju brīvu konkurenci, kā arī vienlīdzīgu un taisnīgu attieksmi pret tiem;

3) valsts un pašvaldību līdzekļu efektīvu izmantošanu, maksimāli samazinot pasūtītāja risku.

Ņemot vērā analoģiju ar Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likuma 38.panta ceturto daļu, kā arī maiņas tiesisko attiecību līdzību ar pirkuma tiesiskajām attiecībām, ir lietderīgi Publisko iepirkumu likuma noteikumus piemērot attiecībā uz kārtību, kādā iestāde izvēlas piedāvājumu valsts vai pašvaldības kustamās mantas maiņai pret līdzvērtīgu citas personas kustamo mantu. 
Šādā gadījumā valsts un pašvaldību iestāžu pienākums būs ievērot Publisko iepirkumu likumā paredzēto kārtību, tostarp šajā likumā noteiktās iepirkumu procedūras. 
Iestādes pienākums būs izvēlēties iepirkuma procedūru atkarībā no paredzamās līgumcenas. Savukārt maiņas gadījumā paredzamo līgumcenu veidos plānotās līdzvērtīgās citas personas kustamo mantas vērtība bez pievienotās vērtības nodokļa. Ja ir prognozējams, ka maināmām kustamām mantām radīsies nosacīto cenu starpība, tad arī šī vērtība iestādei būs jāņem vērā, nosakot paredzamo līgumcenu.

Ja publisku piegādes līgumu paredzamā līgumcena ir vienāda ar 3000 latu vai lielāka, bet mazāka par 20 000 latu, tad pasūtītāja pienākums ir vadīties pēc Publisko iepirkumu likuma 8.1  panta noteikumiem. Ņemot vērā to, ka Publisko iepirkumu likums neregulē iepirkumus ar paredzamo līgumcenu līdz 3000 latu, tad noteikumu projektā ir paredzēts, ka uz šo maiņu attieksies arī Publisko iepirkumu likuma 8.1  pantā paredzētā kārtība (izņemot šā panta ceturto, astoto, desmito, vienpadsmito un divpadsmito daļu). Lai nodrošinātu atklātuma principa ievērošanu, maiņas (ar paredzamo līgumcenu līdz 3000 latu) gadījumā:

 1) jāpublicē paziņojums par plānoto līgumu savā mājaslapā internetā, nosakot piedāvājumu iesniegšanas termiņu, kas nav īsāks par septiņām dienām no dienas, kad šis paziņojums ievietots mājaslapā internetā;

2) ne vēlāk kā piecas dienas pēc tam, kad noslēgts maiņas līgums, jāpublicē informatīvais paziņojums par noslēgto maiņas līgumu savā mājaslapā internetā.

Iepirkuma veikšanai pasūtītājs izveido iepirkuma komisiju vismaz triju locekļu sastāvā, nodrošinot, ka šī komisija ir kompetenta tā iepirkuma jomā, par kuru slēdz līgumu. 

Saskaņā ar Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likuma 9.panta trešo daļu kustamās mantas atsavināšanu organizē iestāde vai kapitālsabiedrība, kuras valdījumā vai turējumā atrodas attiecīgā manta. Skaidrojums vārdam „iestāde” izriet no minētā likuma 1.panta 9.punkta. Attiecīgi Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likuma 9.panta trešo daļā noteiktās institūcijas būs tiesīgas izveidot komisiju, ja tās nepieciešamība izrietēs no Publisko iepirkumu likuma. Vienlaikus jāņem vērā, ka neatkarīgi no kustamās mantas maiņas komisijas izveides, jāievēro Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likuma 8.pantā (no ceturtās līdz septītajai daļai) noteiktais par kustamās mantas novērtēšanas komisijas izveidi un kompetenci. Attiecīgi  mantas novērtēšana ir viens no būtiskiem priekšnosacījumiem, lai varētu izvēlēties piedāvājumu valsts vai pašvaldības kustamās mantas maiņai pret līdzvērtīgu citas personas kustamo mantu.

Lai kustamās mantas maiņa pret citas personas kustamo mantu vai arī nodošana piegādātājam, izdarot ieskaitu, būtu efektīva, Ministru kabineta noteikumu projektā ir noteikti gadījumi, kuros valsts iestādei pirms minēto atsavināšanas veidu piemērošanas ir tiesības neveikt citu iestāžu vajadzību noskaidrošanu pēc iestādei nevajadzīgas mantas, ja: 
1) kustamās mantas atlikusī bilances vērtība pēc grāmatvedības uzskaites datiem ir mazāka par 500 latiem;

2) kustamā manta atbilst kādai no atkritumu klasifikatorā noteiktajām kategorijām saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likumu;

3) kustamā manta izņemta no valsts materiālajām rezervēm sakarā ar valsts materiālo rezervju nomenklatūras vai daudzuma precizēšanu.

Augstāk minētais 1.un 2.izņēmums saistīts ar valsts resursu racionālu izmantošanu, kad katrā gadījumā tiek izvērtēta nepieciešamība saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumu Nr.425 „Kārtība, kādā atsavināma valsts un pašvaldību manta” 18.punktu ministrijām iesniegt izskatīšanai Valsts sekretāru sanāksmē informāciju par atsavināšanai paredzēto valsts kustamo mantu, kurai ir zema vērtība un manta kļuvusi praktiski neizmantojama. Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.pantā noteikts, ka atkritumi ir jebkurš priekšmets vai viela, no kuras tās valdītājs atbrīvojas, ir nolēmis vai spiests atbrīvoties un kura atbilst atkritumu klasifikatorā noteiktajām kategorijām. Saskaņā ar minētā likuma 4.pantu izšķir bīstamos un sadzīves atkritumus. Lai lietderīgi izmantotu valsts resursus, valsts iestādei ir tiesības nesniegt informāciju Valsts sekretāru sanāksmē par šāda veida mantu.  
Savukārt 3.izņēmums saistīts ar īpašo kārtību, kas noteikta Ministru kabineta 2007.gada 18.decembra noteikumos Nr.877 „Valsts materiālo rezervju glabāšanas, uzskaites, atjaunināšanas, iznomāšanas, aizdošanas, realizācijas un norakstīšanas kārtība”. Viens no valsts materiālo rezervju (turpmāk – materiālās rezerves) finansēšanas avotiem, pamatojoties uz Valsts materiālo rezervju likuma 11.pantu, ir ieņēmumi no materiālo rezervju realizācijas, ko uzsāk, veicot materiālo rezervju atjaunināšanu, kā arī tad, ja attiecīgos resursus izņem no materiālajām rezervēm sakarā ar materiālo rezervju nomenklatūras vai daudzuma precizēšanu. Lai veiktu materiālo rezervju atjaunināšanu, nepieciešami finanšu līdzekļi, ko nevar gūt, nododot no materiālo rezervju nomenklatūras izņemtās materiālās rezerves bez atlīdzības valsts vai pašvaldību iestādēm to funkciju nodrošināšanai. Līdz ar to šis izņēmums nepieciešams, lai nodrošinātu materiālo rezervju resursu uzkrājumus, to izmantošanu valsts apdraudējuma gadījumā. Turklāt jāņem vērā, ka valsts budžeta dotācija no vispārējiem ieņēmumiem darbībām ar materiālajām rezervēm nav pietiekama, lai veiktu visas nepieciešamās materiālo rezervju iegādes (tai skaitā, atjaunināšanu).

	 3.  Normatīvā akta projekta būtība 

 
	Pieņemot noteikumu projektu, tiks:

1) noteikta kārtība, kādā iestāde izvēlas piedāvājumu valsts vai pašvaldības kustamās mantas maiņai pret līdzvērtīgu citas personas kustamo mantu;
2) noteikti gadījumi, kuros var ierosināt valsts kustamās mantas maiņu vai nodošanu piegādātājam, izdarot ieskaitu, nenoskaidrojot iestāžu vajadzību pēc citām iestādēm nevajadzīgās kustamās mantas.


	 II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību. Nav attiecināms


	 III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem. 

	  
	 (tūkst. latu)

	 Rādītāji
	 Kārtējais gads
	 Turpmākie trīs gadi

	 
	 2009
	2010
	2011
	2012

	 1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi ;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0

	 2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme: 

3.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	 4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 

 
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	 5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins 

Izmaiņas ieņēmumos no maksas pakalpojumiem un citu pašu ieņēmumiem 2009. – 2011.gadam
	Nav attiecināms  


	 6. Cita informācija 

 
	Noteikumu projekta pieņemšana ļaus ietaupīt valsts budžeta līdzekļus, jo maiņas ceļā iegūstot valsts vai pašvaldību iestādei nepieciešamo kustamo mantu, nevajadzēs norēķināties ar naudu, izņemot gadījumus, ja iegūstamās kustamās mantas vērtība ir lielāka par valsts vai pašvaldības iestādes nevajadzīgo kustamo mantu, bet saskaņā ar Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likuma 38.panta trešo šī starpība nevar pārsniegt 20 %. 

	 IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	Normatīvos aktus nav nepieciešams izdot

	 2. Cita informācija
	Nav attiecināms


	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām
atbilst normatīvais akts. – Nav attiecināms.


	 VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	 1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Konsultācijas ar Latvijas Pašvaldību savienību. 

	 2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Latvijas Pašvaldību savienība ir izteikusi viedokli, ka Ministru kabineta noteikumi būtu noderīgi, ja process kopumā tiktu maksimāli vienkāršots un kļūtu finansiāli izdevīgāks.


	 3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Sabiedrības informēšanas pasākumi nav notikuši.

	 4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas nav notikušas. 

	 5. Cita informācija
	Nav attiecināms


	 VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Jaunas institūcijas netiek veidotas un institūciju funkcijas netiek paplašinātas.

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Normatīvā akta projekts pēc tā pieņemšanas tiks publicēts laikrakstā “Latvijas Vēstnesis” un periodiskajā izdevumā “Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs”, kā arī iekļauts Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS) un tiesību aktu portālā www.likumi.lv. 

	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo


	Normatīvais akts neparedz ierobežot personu tiesības, tomēr gadījumā, ja būs nepieciešams, indivīds savas tiesības varēs aizstāvēt Administratīvā procesa likuma noteiktajā kārtībā.
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